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Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 7 

Πίνακας Περιεχομένων 

 

Πίνακας Περιεχομένων ...................................................................................................................................... 7 

Πίνακας συντομεύσεων – ακρωνυμίων .......................................................................................................... 15 

Πρόλογος ........................................................................................................................................................... 17 

Κεφάλαιο 1 Οι διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον ................................................................................ 19 

1 Οι σημαντικότερες διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον ...................................................................... 20 

1.1 Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης (1972) .................................................................................................. 20 

1.1.1 Σημαντικοί σταθμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μέχρι τη Συνδιάσκεψη του 
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Πρόλογος  

Το βιβλίο Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη εξετάζει την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης υπό το πρίσμα της 

διάστασης του περιβάλλοντος. Η βιώσιμη ανάπτυξη κυριαρχεί ως έννοια στην επιστημονική κοινότητα εδώ και 

περισσότερα από τριάντα χρόνια, αλλά παραμένει επίκαιρη, καθώς εξελίσσεται, επανακαθορίζεται και οι 

στόχοι της αναπροσαρμόζονται. Ο διεθνής διάλογος για τη βιώσιμη ανάπτυξη συνεχίζεται με πρωτοβουλία των 

Ηνωμένων Εθνών με τη δημοσιοποίηση της Ατζέντας 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη του μέλλοντος με τίτλο 

«Μετασχηματίζοντας το μέλλον μας». Στο βιβλίο παρουσιάζεται αναλυτικά ο ρόλος της βιώσιμης ανάπτυξης 

σε κρίσιμους τομείς του ευρύτερου περιβαλλοντικού τομέα, σε συνδυασμό με τους στόχους της βιώσιμης 

ανάπτυξης.  

Το βιβλίο αποτελείται από 8 κεφάλαια. Στο 1ο κεφάλαιο γίνεται ιστορική αναδρομή στις διεθνείς 

διασκέψεις για το περιβάλλον, διερευνώντας τα ζητήματα που ιστορικά απασχολούσαν τη διεθνή κοινότητα 

στον αγώνα για την προστασία του περιβάλλοντος. Στο 2ο κεφάλαιο γίνεται εισαγωγή στην έννοια της βιώσιμης 

ανάπτυξης και στους τρεις πυλώνες της, παρουσιάζεται η ιστορική εξέλιξη του όρου βιώσιμη ανάπτυξη και 

αναλύονται οι διαφορετικοί ορισμοί που έχουν δοθεί κατά καιρούς για αυτή. Επιπρόσθετα, εξετάζεται η έννοια 

της βιώσιμης ανάπτυξης σε σχέση με τους φυσικούς πόρους και αναλύεται η σχέση της βιώσιμης ανάπτυξης 

με τον πρωτογενή τομέα παραγωγής (γεωργία, κτηνοτροφία, δασοπονία), τον τουρισμό και την τοπική 

κοινωνία. Στο 3ο κεφάλαιο παρουσιάζονται διάφορα εργαλεία για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης, ενώ 

ιδιαίτερη αναφορά γίνεται στους δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης και στην επίδραση της κλίμακας στη βιώσιμη 

ανάπτυξη, με έμφαση στις λιγότερο ευνοημένες περιοχές. Στο 4ο κεφάλαιο παρουσιάζονται η Ατζέντα 2030 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης. Παρουσιάζεται, επιπλέον, η εφαρμογή των 

Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Στο 5ο κεφάλαιο παρουσιάζεται ο ρόλος του διεθνούς 

παράγοντα στη βιώσιμη ανάπτυξη, με στόχο την ανάδειξη των σημαντικότερων θεσμών και οργανισμών οι 

οποίοι κατέχουν κεντρικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων για το περιβάλλον και την ανάπτυξη σε παγκόσμιο 

επίπεδο. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται επίσης στον ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην προαγωγή της βιώσιμης 

ανάπτυξης, με έμφαση στην κοινωνική πρόοδο και στην προστασία του περιβάλλοντος. Στο 6ο κεφάλαιο 

αναλύεται η επίδραση της ανάπτυξης και της κατανάλωσης στο φυσικό περιβάλλον και στον φυσικό πλούτο, 

ενώ εξετάζεται η έννοια της αειφορίας σε σχέση με την ανάπτυξη. Παρουσιάζονται επίσης οι Ανανεώσιμες 

Πηγές Ενέργειας και η σημασία που έχουν για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και για την αντιμετώπιση 

της κλιματικής αλλαγής. Στο 7ο κεφάλαιο εξετάζεται η σύνδεση της βιώσιμης ανάπτυξης με τη χρήση των 

υλικών, τη διαχείριση των αποβλήτων και την ανακύκλωση, ενώ εξετάζεται επίσης η επίδραση της ρύπανσης 

και των επιπτώσεών της στη βιώσιμη ανάπτυξη. Στο 8ο κεφάλαιο παρουσιάζονται δύο ειδικά θέματα βιώσιμης 

ανάπτυξης: η κυκλική οικονομία και η εταιρική κοινωνική ευθύνη. 

Το περιβάλλον και η προστασία του είναι θέματα τα οποία κυριαρχούν στην επικαιρότητα της σύγχρονης 

εποχής. Είναι γεγονός, άλλωστε, ότι η παγκόσμια συγκυρία είναι εξαιρετικά δυσμενής για το περιβάλλον. Η 

κλιματική αλλαγή, οι καταστροφές των οικοσυστημάτων, η μείωση της βιοποικιλότητας, το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου, η υπερθέρμανση του πλανήτη, η ρύπανση της ατμόσφαιρας, το νέφος των μεγαλουπόλεων, η 

έλλειψη πρασίνου, η λειψυδρία είναι μόνο μερικοί από τους λόγους που συντελούν στη σταδιακή υποβάθμιση 

του περιβάλλοντος.  

Ο άνθρωπος φέρει μεγάλο μερίδιο ευθύνης για τη σημερινή κρίσιμη κατάσταση του περιβάλλοντος. Το 

μεγαλύτερο μέρος των οικοσυστημάτων, τόσο των χερσαίων όσο και των θαλάσσιων, έχει αλλοιωθεί 

σημαντικά από τις ανθρώπινες δραστηριότητες. Η βιοποικιλότητα έχει μειωθεί σε μεγάλο ποσοστό σε σχέση 

με τις αρχές του 20ού αιώνα, εξαιτίας της αποψίλωσης των δασών, των παράνομων υλοτομιών και των 

εκχερσώσεων, που έχουν οδηγήσει σε καταστροφή σημαντικού αριθμού ενδιαιτημάτων. Επιπρόσθετα, η 

ολοένα αυξανόμενη χρήση των φυσικών πόρων, η αλόγιστη σπατάλη νερού, η μεγάλη παραγωγή 

απορριμμάτων, η χρήση φυτοφαρμάκων στη γεωργία, η παράνομη θήρα ειδών που απειλούνται με εξαφάνιση, 

οι υπερβολές στην κατανάλωση ενέργειας, η καθημερινή χρήση ρυπογόνων οχημάτων αποτελούν ανθρώπινες 

δραστηριότητες με σωρευτικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Κατά συνέπεια, κρίνεται επιτακτική η ανάγκη για 

την άμεση λήψη δραστικών μέτρων σε διεθνές επίπεδο, πριν η κατάσταση καταστεί μη αναστρέψιμη. 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 18 

Η στροφή προς τη βιώσιμη ανάπτυξη είναι μια σύγχρονη λύση, η οποία προκρίνεται σε διεθνές πολιτικό 

επίπεδο για την αντιμετώπιση των προαναφερθέντων προβλημάτων. Το τέλος της δεκαετίας που διανύουμε 

(έτος 2030) συμπίπτει με την προθεσμία για την επίτευξη των 17 Στόχων της Βιώσιμης Ανάπτυξης, από τους 

οποίους περισσότεροι από τους μισούς σχετίζονται άμεσα ή έμμεσα με το περιβάλλον. Είναι σαφές ότι η 

δεκαετία 2021-2030 θα διαμορφώσει σε μεγάλο βαθμό το περιβάλλον για τις τωρινές και τις μελλοντικές 

γενιές, επομένως είναι ιδιαίτερα σημαντικό να ληφθούν υπόψη οι απόψεις και τα συναισθήματα των ανθρώπων 

σχετικά με τα οικοσυστήματα και τη βιοποικιλότητα. 
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Κεφάλαιο 1 Οι διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον 

Σύνοψη  

Στο 1ο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον, με στόχο να αναδειχθούν οι 
περιβαλλοντικές ανησυχίες σε παγκόσμιο επίπεδο την τελευταία πεντηκονταετία και η σταδιακή στροφή προς τη 

βιώσιμη ανάπτυξη τα τελευταία τριάντα πέντε χρόνια. Αφετηρία είναι η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972, η 

οποία αποτελεί σταθμό για την έναρξη του περιβαλλοντικού διαλόγου, αλλά και του περιβαλλοντικού θεσμικού 
πλαισίου. Γίνεται αναφορά στην περίοδο 1983-1987 (περίοδος Brundtland) και αναλύεται η έκθεση με τίτλο «Το 

κοινό μας μέλλον», που παρουσίασε το 1987 η Παγκόσμια Επιτροπή για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη  του 
ΟΗΕ. Η έκθεση, γνωστή και ως «Έκθεση Μπρούντλαντ» από την πρόεδρο της επιτροπής Gro Harlem Brundtland, 

αποτελεί σταθμό για τον όρο βιώσιμη ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο και οδήγησε στον επικρατέστερο μέχρι 

σήμερα ορισμό για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Εξετάζεται η πρώτη παγκόσμια συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και την 
ανάπτυξη στο Ρίο της Βραζιλίας το 1992, η οποία αποτελεί ορόσημο στην παγκόσμια ιστορία της προστασίας του 

περιβάλλοντος, καθώς έθεσε τους στόχους προστασίας του περιβάλλοντος σε σχέση πάντα με την ανάπτυξη και 
οδήγησε σε δύο πολύ σημαντικά έγγραφα για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη: τη Διακήρυξη για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη και την Ατζέντα 21, ένα μη δεσμευτικό σχέδιο δράσης των Ηνωμένων Εθνών για 

τη βιώσιμη ανάπτυξη. Γίνεται επίσης αναφορά στη συνδιάσκεψη με θέμα την κλιματική αλλαγή που 
πραγματοποιήθηκε στο Κιότο της Ιαπωνίας το 1997, η οποία οδήγησε στον καθορισμό ενός νομικού εργαλείου 

για τον έλεγχο των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, γνωστού ως Πρωτοκόλλου του Κιότο. Το Πρωτόκολλο 
του Κιότο είναι μία από τις σημαντικότερες διεθνείς νομοθετικές πράξεις καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής, 

καθώς οι βιομηχανικά αναπτυγμένες χώρες καλούνται να μειώσουν τις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου. 

Παρουσιάζεται η Συνδιάσκεψη της Χάγης, που πραγματοποιήθηκε στη Δανία το 2000, στην οποία η διεθνής 

κοινότητα συμφώνησε στον περιορισμό των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής που έχουν ως αποτέλεσμα το 

λιώσιμο των πάγων στους Πόλους, την άνοδο της στάθμης της θάλασσας και τη μετατόπιση των γεωργικών 
περιοχών. Η Συνδιάσκεψη της Χάγης συνέβαλε στην ενίσχυση του Πρωτοκόλλου του Κιότο για περιορισμό των 

αερίων του θερμοκηπίου. Γίνεται αναφορά στην παγκόσμια συνδιάσκεψη για τη βιώσιμη ανάπτυξη, που 
πραγματοποιήθηκε στο Γιοχάνεσμπουργκ της Νοτίου Αφρικής και είχε ως βασικούς στόχους την αποτίμηση των 

αποτελεσμάτων της διάσκεψης του Ρίο το 1992 και τη δημιουργία ενός συγκεκριμένου σχεδίου υλοποίησης της 

Ατζέντας 21. Ακολουθεί η παγκόσμια συνδιάσκεψη για τη βιώσιμη ανάπτυξη, που πραγματοποιήθηκε στο Ρίο της 
Βραζιλίας το 2012 (Rio+20), 20 χρόνια μετά την πρώτη παγκόσμια συνδιάσκεψη, που έγινε στο Ρίο της Βραζιλίας 

το 1992. Η Συνδιάσκεψη Rio+20 είχε ως σκοπό την αποδοχή των οικονομικών και περιβαλλοντικών στόχων από 
τη διεθνή κοινότητα. Γίνεται αναφορά στη συνδιάσκεψη για την κλιματική αλλαγή η οποία πραγματοποιήθηκε στο 

Παρίσι της Γαλλίας το 2015, και οδήγησε σε σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή, 

θέτοντας τις βάσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής σε παγκόσμιο επίπεδο και την επιτάχυνση των 
δράσεων και των επενδύσεων για ένα βιώσιμο μέλλον. Στο τέλος του κεφαλαίου παρουσιάζονται οι πιο πρόσφατες 

διασκέψεις για το περιβάλλον: η Συνδιάσκεψη της Γλασκόβης για την κλιματική αλλαγή το 2021 και η 
συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη στη Στοκχόλμη το 2022, 50 χρόνια μετά τη 

συνδιάσκεψη-ορόσημο για το περιβάλλον στην ίδια πόλη το 1972.  

Προαπαιτούμενη γνώση  

Περιβάλλον (το) ουσ. = το σύνολο των συνθηκών στις οποίες ζει και αναπτύσσεται ένας οργανισμός / η κοινωνία 

που ζει κανείς / ο χώρος διαβίωσης (ελληνικό λεξικό Τεγόπουλος-Φυτράκης, 1993). 

Το περιβάλλον διακρίνεται σε φυσικό και σε δομημένο ή ανθρωπογενές περιβάλλον. Το φυσικό περιβάλλον είναι 

το σύνολο των βιοτικών (φυτά, ζώα, μικροοργανισμοί, άνθρωπος) και των αβιοτικών παραγόντων (έδαφος, νερό, 

αέρας) που επηρεάζουν και καθορίζουν τη ζωή (Παπασταύρου & Γούπος, 2007). Το δομημένο περιβάλλον είναι 

αποτέλεσμα των ανθρωπογενών επιδράσεων στο φυσικό περιβάλλον. 
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1 Οι σημαντικότερες διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον 

Η δεκαετία του 1970 είναι η απαρχή της έντονης ενασχόλησης του ανθρώπου με το περιβάλλον και μία 

περίοδος κατά την οποία τα πρώτα περιβαλλοντικά κινήματα επέδειξαν έντονη ακτιβιστική δράση. Η Ημέρα 

της Γης (Earth Day) γιορτάστηκε για πρώτη φορά στις 22 Απριλίου του 1970 και έκτοτε γιορτάζεται κάθε χρόνο 

με σκοπό την ευαισθητοποίηση σε περιβαλλοντικά θέματα1.   

Στο 1ο κεφάλαιο του βιβλίου γίνεται ιστορική αναδρομή σε γεγονότα-σταθμούς για το περιβάλλον και 

τη βιώσιμη ανάπτυξη, καθώς και αναφορά στις σημαντικότερες διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον:  

 

• 1972: Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης. 

• 1992: Η Συνδιάσκεψη του Ρίο. 

• 1996: Η Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης. 

• 1997: Η Συνδιάσκεψη του Κιότο. 

• 2000: Η Συνδιάσκεψη της Χάγης. 

• 2002: Η Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ. 

• 2005, 2008, 2010: Οι Συνδιασκέψεις της Νέας Υόρκης. 

• 2012: Η Συνδιάσκεψη του Ρίο (Ρίο +20).   

• 2013, 2015: Οι Συνδιασκέψεις της Νέας Υόρκης. 

• 2015: Η Συνδιάσκεψη του Παρισιού. 

• 2021: Η Συνδιάσκεψη της Γλασκόβης (COP26). 

• 2022: Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης (Στοκχόλμη +50). 

1.1 Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης (1972) 

Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης, που πραγματοποιήθηκε το 1972 στη Σουηδία, αποτελεί σταθμό στην έναρξη 

του περιβαλλοντικού διαλόγου, αλλά και του περιβαλλοντικού θεσμικού πλαισίου και αποτέλεσε την απαρχή 

για περιβαλλοντική δράση σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Ο τίτλος της συνδιάσκεψης ήταν 

‘‘United Nations Conference on the Human Environment’’ και στο επίκεντρο βρέθηκαν οι αλληλεπιδράσεις 

του ανθρώπου με το περιβάλλον. Το θέμα της συνδιάσκεψης άλλωστε είναι ενδεικτικό: «Μόνο μία Γη» (Only 

One Earth). Η προσέγγιση των περιβαλλοντικών θεμάτων έγινε από κοινωνική σκοπιά και αναδείχθηκε η 

ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος σε συνδυασμό με τις αναπτυξιακές επιλογές.  

Το έδαφος για την πραγματοποίηση της Συνδιάσκεψης της Στοκχόλμης είχε αρχίσει να προετοιμάζεται 

από το 1968, όταν ο τότε Γενικός Γραμματέας (ΓΓ) του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) U Thant 

συνέταξε την αναφορά με τίτλο «Ενέργειες του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών και Προγράμματα Σχετικά με 

το Περιβάλλον» (Activities of United Nations Organizations and Programmes Relevant to the Human 

Environment), ένα από τα πρώτα έγγραφα σχετικά με την περιβαλλοντική δράση (UN, 1968). Επιπρόσθετα, το 

1969 ο ΓΓ του ΟΗΕ σε αναφορά του με τίτλο “Problems of the Human Environment”,  που συνέταξε ύστερα 

από την πρώτη έρευνα για παγκόσμια περιβαλλοντικά ζητήματα, κατέληξε σε μια σκληρή προειδοποίηση: «Αν 

οι τρέχουσες τάσεις συνεχιστούν, η ζωή στη Γη μπορεί να βρεθεί σε κίνδυνο» (UN, 1969). Όπως γίνεται 

αντιληπτό, οι προβληματισμοί σχετικά με το περιβάλλον σε παγκόσμιο επίπεδο άρχισαν να γίνονται έντονοι 

και δόθηκε η ευκαιρία να συζητηθούν στο υψηλότερο επίπεδο λήψης πολιτικών αποφάσεων με τη Συνδιάσκεψη 
της Στοκχόλμης.   

Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης συμβολίζει την πρώτη απόπειρα καταγραφής της επίδρασης του 

ανθρώπου στο περιβάλλον και την πρώτη προσπάθεια σφυρηλάτησης μιας βασικής κοινής στάσης για το πώς 

διαχειριζόμαστε την πρόκληση της προστασίας και ενίσχυσης του περιβάλλοντος. Όπως ήταν αναμενόμενο, 

ενστερνίζεται κυρίως ευρείς περιβαλλοντικούς στόχους, παρά κάποιες αναλυτικές κανονιστικές θέσεις (Handl, 

2012).   

Καρπός της συνδιάσκεψης ήταν η ίδρυση του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών 

(United Nations Environment Programme – UNEP), το οποίο είναι υπεύθυνο για τον συντονισμό των 

περιβαλλοντικών πολιτικών του ΟΗΕ και βοηθά τις αναπτυσσόμενες χώρες να εφαρμόσουν καλές 

περιβαλλοντικές πρακτικές2. Οι βάσεις για τη σύσταση του UNEP και την τεράστια επιρροή του ως επικεφαλής 

 
1 βλ. σχετικό link: https://www.earthday.org/ 
2 βλ. σχετικό link: https://www.unep.org/ 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 21 

περιβαλλοντική αρχή σε παγκόσμιο επίπεδο είχαν μπει ήδη από το 1968 και την αναφορά του ΓΓ του ΟΗΕ. 

Στις 2 Οκτωβρίου 1973, ο πρώτος πρόεδρος της Κένυας, Jomo Kenyatta, εγκαινίασε τα κεντρικά γραφεία του 

UNEP στο Διεθνές Συνεδριακό Κέντρο του Ναϊρόμπι. Η πρώτη συνεδρίαση του διοικητικού συμβουλίου του 

UNEP έλαβε χώρα στο Παλάτι των Εθνών στη Γενεύη από τις 12 έως τις 22 Ιουνίου 1973 (UNEP, 1973). 

Νωρίτερα, στις 3 Μαρτίου 1973, τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών υιοθέτησαν τη Σύμβαση για το Διεθνές 

Εμπόριο των Ειδών της Άγριας Πανίδας και Χλωρίδας που Κινδυνεύουν με Εξαφάνιση (Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora – CITES), γνωστή ως Σύμβαση CITES3. 

Τα κράτη μέλη συμφώνησαν να παρακολουθούν, να ρυθμίζουν ή να απαγορεύουν το εμπόριο στα είδη υπό 

εξαφάνιση. Η Σύμβαση CITES τέθηκε σε ισχύ και άρχισε να εφαρμόζεται την 1η Ιουλίου 1975.      

Κατά τη διάρκεια της Συνδιάσκεψης της Στοκχόλμης καταρτίστηκε το σχέδιο δράσης για το περιβάλλον 

(Action Plan for the Human Environment), το οποίο περιλάμβανε τρία μέρη: α) Ένα παγκόσμιο πρόγραμμα 

εκτίμησης με τον τίτλο “Earthwatch” για τον προσδιορισμό και τη μέτρηση περιβαλλοντικών προβλημάτων 

διεθνούς σημασίας, το οποίο θα προειδοποιούσε για μελλοντικές κρίσεις, β) Δραστηριότητες Περιβαλλοντικής 

Διαχείρισης και υποστηρικτικά μέτρα, που περιλάμβαναν εκπαίδευση και δημόσια πληροφόρηση, και γ) 

Οικονομικές συμφωνίες (Balboa, 1973).  

Μέχρι τη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης, και ακόμη και μετά για κάποιο χρονικό διάστημα, οι 
περιβαλλοντικές ανησυχίες ήταν σχεδόν αποκλειστικό προνόμιο των περιβαλλοντολόγων, των οικολόγων και 

των ακτιβιστών, οι οποίοι, σύμφωνα με κάποιους, είχαν μια ιδεαλιστική και ρομαντική άποψη για την 

προστασία της φύσης και του περιβάλλοντος (Hens & Nath, 2005). 

Μετά τη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης η παγκόσμια περιβαλλοντική αφύπνιση ήταν ραγδαία, όπως 

επίσης και η δημιουργία νόμων σχετικών με την προστασία του περιβάλλοντος. Επιπρόσθετα, η εστίαση του 

διεθνούς περιβαλλοντικού ακτιβισμού προοδευτικά επεκτάθηκε πέρα από διασυνοριακά και παγκόσμια 

ζητήματα σε ζητήματα περισσότερο επικεντρωμένα στα μέσα μαζικής επικοινωνίας και σε διατομεακούς 

κανονισμούς, καθώς και στη σύνθεση οικονομικών και αναπτυξιακών σκέψεων για τη λήψη αποφάσεων σε 

περιβαλλοντικά θέματα (Handl, 2012). 

1.1.1 Σημαντικοί σταθμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μέχρι τη Συνδιάσκεψη 

του Ρίο το 1992 

Το 1974 εορτάστηκε για πρώτη φορά στις 5 Ιουνίου η Παγκόσμια Ημέρα Περιβάλλοντος με τον τίτλο «Μόνο 

μία Γη» (Only One Earth) και ύστερα από απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του Οργανισμού Ηνωμένων 

Εθνών. Έκτοτε γιορτάζεται κάθε χρόνο, φιλοξενείται σε διαφορετική χώρα και είναι αφιερωμένη σε 

διαφορετικό θέμα κάθε φορά, ανάλογα με την επικαιρότητα.  

Το 1975, δεκαέξι χώρες της Μεσογείου συμφώνησαν να προωθήσουν την ολοκληρωμένη διαχείριση 

παραθαλάσσιας ζώνης και υιοθέτησαν το Σχέδιο Δράσης για τη Μεσόγειο (Mediterranean Action Plan – MAP). 

Το MAP ήταν μια πολυεπίπεδη συμφωνία για το περιβάλλον στο πλαίσιο του Προγράμματος των 

Περιφερειακών Θαλασσών (Regional Seas Programme) του UNEP. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και οι χώρες της 

Μεσογείου ενέκριναν το MAP ως το θεσμικό πλαίσιο συνεργασίας για την αντιμετώπιση κοινών προκλήσεων 

θαλάσσιας περιβαλλοντικής υποβάθμισης. To 1976 υιοθετήθηκε η σύμβαση-πλαίσιο για την προστασία της 

θάλασσας της Μεσογείου από τη ρύπανση υπό την αιγίδα του UNEP και του MAP. Σχεδόν δύο δεκαετίες 

αργότερα, η σύμβαση-πλαίσιο τροποποιήθηκε για να συμπεριλάβει τις βασικές έννοιες που υιοθετήθηκαν στη 

συνδιάσκεψη-ορόσημο του Ρίο ντε Τζανέιρο, το 19924.       

Το 1979, δεκαεπτά χώρες συμφώνησαν να συνεργαστούν στο πεδίο της έρευνας και να υποστηρίξουν 

την προστασία 120 αποδημητικών ειδών, εγκαθιδρύοντας τη Σύμβαση της Βόννης για τη διατήρηση των 

αποδημητικών ειδών άγριας πανίδας (Bonn Convention on Migratory Species). Με τη Συμφωνία της Βόννης 

αναγνωρίστηκε το γεγονός ότι η άγρια πανίδα αποτελεί αναντικατάστατο στοιχείο των φυσικών 

οικοσυστημάτων της Γης και ότι ο άνθρωπος θα πρέπει να τη διατηρήσει προς όφελός του. Την ίδια χρονιά 

(1979) υπογράφηκε στη Γενεύη η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τη Διαμεθοριακή Ρύπανση της 

Ατμόσφαιρας σε Μεγάλη Απόσταση (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution), η οποία 

εγκαθίδρυσε το πρώτο νομικά δεσμευτικό εργαλείο σε παγκόσμιο επίπεδο για την αντιμετώπιση της ποιότητας 

του αέρα. Η διαμεθοριακή ρύπανση της ατμόσφαιρας σε μεγάλη απόσταση ορίζεται ως η άμεση ή έμμεση 

αποβολή στην ατμόσφαιρα ουσιών που έχουν επιπτώσεις σε άλλες χώρες όσον αφορά την ανθρώπινη υγεία ή 

 
3 βλ. σχετικό link: https://cites.org/eng 
4 βλ. σχετικό link: https://www.unep.org/unepmap/ 
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το περιβάλλον και για τις οποίες γενικά δεν είναι δυνατόν να γίνει διάκριση μεταξύ των ρύπων που προέρχονται 

από μεμονωμένες πηγές ή ομάδες πηγών εκπομπής.  

Το 1980, το UNEP σε συνεργασία με τη Διεθνή Ένωση για την Προστασία της Φύσης (International 

Union for the Conservation of Nature – IUCN) και το Παγκόσμιο Ταμείο για τη Φύση (World Wildlife Fund – 

WWF) δημοσίευσε την παγκόσμια στρατηγική για την προστασία των φυσικών πόρων (World Conservation 

Strategy). Πρόκειται για ένα έγγραφο-ορόσημο για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη, το οποίο δίνει 

έναν πρώτο ορισμό της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης και διαμορφώνει την παγκόσμια ατζέντα για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη (IUCN, 1980). 

To 1981, η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών ανακήρυξε τη δεκαετία του 1980 ως δεκαετία 

διεθνούς παροχής πόσιμου νερού και υγιεινής (International Drinking Water Supply and Sanitation Decade). 

Το νερό μέχρι τότε είχε θεωρηθεί ως ένας φυσικός πόρος σε αφθονία, αλλά άρχισε να γίνεται σπάνιο σε αρκετές 

γεωγραφικές περιοχές σε παγκόσμιο επίπεδο. Τα Ηνωμένα Έθνη ομόφωνα αποφάσισαν να προστατεύσουν και 

να διατηρήσουν το νερό ως έναν πολύτιμο φυσικό πόρο απαραίτητο για την επιβίωση του ανθρώπου.   

Το 1982, το διοικητικό συμβούλιο του UNEP υιοθέτησε το Πρόγραμμα του Μοντεβιδέο, το πρώτο 

πρόγραμμα το οποίο έθεσε τις προτεραιότητες για τη δημιουργία νόμων σχετικά με το περιβάλλον σε 

παγκόσμιο επίπεδο. Το Πρόγραμμα του Μοντεβιδέο οδήγησε σε σημαντικές συμφωνίες, όπως η Σύμβαση της 
Βασιλείας, η Σύμβαση της Στοκχόλμης, η Σύμβαση του Ρότερνταμ και το Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ, και 

γενικότερα υποστηρίζει τις κυβερνήσεις 120 κρατών στην ανάπτυξη περιβαλλοντικής νομοθεσίας.  

Η περίοδος 1983-1987 είναι γνωστή για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη ως η Περίοδος 

Μπρούντλαντ και περιγράφεται αναλυτικά στην ενότητα 1.1.1.1. 

Το 1988, το UNEP σε συνεργασία με τον Παγκόσμιο Μετεωρολογικό Οργανισμό (World Meteorological 

Organization5) παρουσίασαν τη Διακυβερνητική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental 

Panel on Climate Change – IPCC) με στόχο να παρέχουν στις κυβερνήσεις των κρατών επιστημονικά δεδομένα 

τα οποία μπορούν να χρησιμοποιήσουν για να αναπτύξουν πολιτικές σχετικά με το κλίμα.   

To 1989, 183 χώρες υιοθέτησαν τη Σύμβαση της Βασιλείας σχετικά με τη ρύθμιση της διακίνησης και 

της αποκομιδής των επικίνδυνων απορριμμάτων. Σκοπός της ήταν η προστασία της ανθρώπινης υγείας και του 

φυσικού περιβάλλοντος από επικίνδυνα απορρίμματα, τα οποία χαρακτηρίζονται με αυτόν τον τρόπο λόγω της 

προέλευσης και της σύνθεσής τους και περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων εντομοκτόνα, χρωστικές ουσίες, 

απορρίμματα που περιέχουν υδράργυρο, ηλεκτρονικές συσκευές, μπαταρίες, ραδιενεργά απορρίμματα κ.λπ. Η 

Σύμβαση της Βασιλείας τέθηκε σε ισχύ το 1992.   

Το 1991, τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών εγκαθίδρυσαν το Παγκόσμιο Ταμείο Προστασίας του 

Περιβάλλοντος (Global Environment Facility – GEF) προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα περιβαλλοντικά 

ζητήματα. Από την ίδρυσή του το ταμείο έχει χορηγήσει αρκετά δισεκατομμύρια δολάρια για τη 

χρηματοδότηση περιβαλλοντικών προγραμμάτων ανά τον κόσμο6. Την ίδια χρονιά (1991) στο Έσποο της 

Φινλανδίας εγκαθιδρύθηκε η Σύμβαση για την Εκτίμηση των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων ως ένα 

απαραίτητο πλαίσιο διαχείρισης διεθνών περιβαλλοντικών προβλημάτων. Οι στόχοι της σύμβασης αφορούν 

την εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας των πολιτών και την 

ενσωμάτωση των πτυχών αυτών σε μέτρα και μέσα που προορίζονται για την προαγωγή της βιώσιμης 

ανάπτυξης (Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2008).   

1.1.1.1 Η Περίοδος Μπρούντλαντ (1983-1987)  

Το 1983, ο Γενικός Γραμματέας (ΓΓ) του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) Javier Pérez de Cuéllar  

ανέθεσε στην Gro Harlem Brundtland, η οποία είχε ήδη διατελέσει πρωθυπουργός της Νορβηγίας την περίοδο 

από τις 4 Φεβρουαρίου 1981 μέχρι τις 14 Οκτωβρίου 1981, την προεδρία της Παγκόσμιας Επιτροπής για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (World Commission on Environment and Development – WCED), γνωστή 

έκτοτε και ως Επιτροπή Μπρούντλαντ. Η αποστολή της Μπρούντλαντ ήταν να προτείνει μακροπρόθεσμες 

στρατηγικές για περιβαλλοντικά ζητήματα για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης μέχρι το έτος 2000 και 

αργότερα.  

Η εναρκτήρια συνάντηση της Επιτροπής Μπρούντλαντ έλαβε χώρα στη Γένοβα της Ιταλίας τον 

Οκτώβριο του 1984, όταν και υιοθετήθηκαν η στρατηγική και το σχέδιο δράσης. Η επιτροπή συνεδρίασε 

αρκετές φορές σε ολόκληρο τον κόσμο για τα επόμενα δύο χρόνια (Keeble, 1987). Το 1987 παρουσίασε την 

 
5 βλ. σχετικό link: https://public.wmo.int/en 
6 βλ. σχετικό link: https://www.thegef.org/ 
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έκθεση με τίτλο «Το Κοινό μας Μέλλον» (Our Common Future), η οποία έκτοτε είναι γνωστή και ως «Έκθεση 

Μπρούντλαντ» (WCED, 1987). Η Έκθεση Μπρούντλαντ (Brundtland, 1987) αποτελεί σταθμό για τον όρο 

βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable development). Στον όρο βιώσιμη ανάπτυξη είναι αφιερωμένο το 2ο κεφάλαιο 

του βιβλίου.  

1.2 Η Συνδιάσκεψη του Ρίο (1992) 

Η Συνδιάσκεψη του Ρίο πραγματοποιήθηκε στη Βραζιλία το 1992, είκοσι χρόνια μετά τη Συνδιάσκεψη της 

Στοκχόλμης, και ήταν η δεύτερη παγκόσμια συνδιάσκεψη για το περιβάλλον. Ο τίτλος της ήταν «Συνδιάσκεψη 

των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη» (United Nations Conference on Environment and 

Development) και αποτέλεσε σταθμό στην παγκόσμια ιστορία της προστασίας του περιβάλλοντος. Σκοπός της 

συνδιάσκεψης ήταν να θέσει τους στόχους προστασίας του περιβάλλοντος σε σχέση πάντα με την ανάπτυξη. 

Πέρα από την προπαρασκευαστική επιτροπή, που αποτελούνταν από εκπροσώπους κρατών μελών της 

διεθνούς κοινότητας, στην προετοιμασία της συνδιάσκεψης έλαβαν μέρος διεθνείς οργανισμοί και Μη 

Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ). Ως τόπος διεξαγωγής της επιλέχθηκε μία πλήρως αστικοποιημένη περιοχή, 

το Ρίο ντε Τζανέιρο της Βραζιλίας, για να τονιστούν τα περιβαλλοντικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα 

σύγχρονα μεγάλα αστικά κέντρα (έλλειψη χώρων πρασίνου, ρύπανση κ.λπ.).  

Στη συνδιάσκεψη, η οποία είναι επίσης γνωστή και ως «Σύνοδος Κορυφής της Γης» (Earth Summit), 

συμμετείχαν 178 χώρες και η εκπροσώπησή τους ήταν σε επίπεδο αρχηγού κράτους ή αρχηγού κυβέρνησης. 

Οι διαπραγματεύσεις μεταξύ των εκπροσώπων για ενισχύσεις των χωρών του φτωχού Νότου από τον πλούσιο 

Βορρά ήταν σκληρές και υπήρχαν έντονες αντιπαραθέσεις για περιβαλλοντικά ζητήματα, όπως το κλίμα, η 

ατμόσφαιρα και τα δάση.  

Από τη Συνδιάσκεψη του Ρίο προέκυψαν οι εξής συμβάσεις – έγγραφα: 

 

1 η Διακήρυξη για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (Rio Declaration on Environment and 

Development),  

2 η Ατζέντα 21 (Agenda 21), ένα μη δεσμευτικό σχέδιο δράσης των Ηνωμένων Εθνών για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη, 

3 η δήλωση των αρχών για τη διαχείριση, διατήρηση και βιώσιμη ανάπτυξη των δασών όλων 

των τύπων, 

4 η σύμβαση για τη βιολογική ποικιλομορφία, 

5 η σύμβαση-πλαίσιο για την αλλαγή του κλίματος. 

 

Το σπουδαιότερο αποτέλεσμα της Συνδιάσκεψης του Ρίο ήταν η Ατζέντα 21, η οποία περιείχε τέσσερις 

ενότητες: 

 

1 κοινωνικές και οικονομικές διαστάσεις, 

2 διατήρηση και διαχείριση των πόρων για την ανάπτυξη, 

3 ενίσχυση του ρόλου των σημαντικών ομάδων, 

4 μέσα εφαρμογής. 

 

Επιπρόσθετα, δημιουργήθηκε Επιτροπή για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη με βασικό έργο της την υλοποίηση 

των στόχων της συνδιάσκεψης και της Ατζέντας 21. Κάθε χώρα ήταν υποχρεωμένη να εφαρμόσει τη δική της 

Τοπική Ατζέντα 21 (Local Agenda 21) σύμφωνα με το κεφάλαιο 28 της Ατζέντας 21 (UNCED, 1992). Στα 

πρώτα χρόνια της εφαρμογής της Τοπικής Ατζέντας, 21 μόνο χώρες από τον Βορρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

είχαν επιδείξει σημαντική πρόοδο στην εφαρμογή της (Lafferty & Eckerberg, 2013), αναδεικνύοντας ακόμη 

περισσότερο την προαναφερθείσα αντίθεση μεταξύ πλούσιου Βορρά και φτωχού Νότου, η οποία ακόμη και 

σήμερα αποτελεί θέμα συζήτησης στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η Συνδιάσκεψη του Ρίο αποτελεί σημαντικό στάδιο ωρίμανσης του θεσμικού πλαισίου της 

περιβαλλοντικής προστασίας, κυρίως με την υλοποίηση της Ατζέντας 21, και συνέβαλε σε μεγάλο βαθμό στην 

αποδοχή της βιώσιμης ανάπτυξης ως βασικής αναπτυξιακής και περιβαλλοντικής επιλογής. Επίσης, για πρώτη 

φορά σε παγκόσμιο επίπεδο τα κράτη αναγνώρισαν τις ευθύνες τους για την υποβάθμιση του περιβάλλοντος. 

Μειονέκτημα της συνδιάσκεψης ήταν ο χαλαρός προσδιορισμός της βιώσιμης ανάπτυξης και των υποχρεώσεων 

των κρατών στην υλοποίησή τους. 
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Κοινός τόπος στις πρώτες παγκόσμιες διασκέψεις για το περιβάλλον (Στοκχόλμη, 1972 και Ρίο, 1992) 

ήταν η πρόληψη της βλάβης στο περιβάλλον. Η Αρχή 21 (Principle 21) στη διακήρυξη της Συνδιάσκεψης της 

Στοκχόλμης και η Αρχή 2 (Principle 2) στη διακήρυξη της Συνδιάσκεψης του Ρίο καθόριζαν την υποχρέωση 

των κρατών να διασφαλίζουν ότι οι ενέργειές τους δεν προκαλούν βλάβη στο περιβάλλον άλλων χωρών ή σε 

περιοχές πέρα από την εθνική δικαιοδοσία ή τον εθνικό έλεγχο (Handl, 2012). Η συγκεκριμένη υποχρέωση των 

κρατών, όπως ήταν φυσικό, συνάντησε αρκετές αντιδράσεις από κάποιες χώρες. Σήμερα αποτελεί 

αναπόσπαστο τμήμα της διεθνούς νομοθεσίας για το περιβάλλον, ενδεικτικό της προόδου που έγινε από τότε 

σχετικά με την ευαισθητοποίηση της διεθνούς κοινότητας σε περιβαλλοντικά ζητήματα.   

1.2.1 Σημαντικοί σταθμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μέχρι τη Συνδιάσκεψη 

του Γιοχάνεσμπουργκ το 2002 

Μέχρι την επόμενη παγκόσμια συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη (Γιοχάνεσμπουργκ, 

2002) μεσολάβησαν η Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης (1996), η Συνδιάσκεψη του Κιότο (1997) και η 

Συνδιάσκεψη της Χάγης (2002). Σε αυτές τις συνδιασκέψεις είναι αφιερωμένες οι επόμενες ενότητες του 

βιβλίου. Στη συνέχεια της ενότητας αναφέρονται οι σημαντικότεροι σταθμοί για το περιβάλλον μετά τη 
Συνδιάσκεψη του Ρίο (1992) μέχρι τη Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ. 

Το 1995, τέθηκε σε ισχύ η Σύμβαση για την Προστασία του Θαλάσσιου Περιβάλλοντος και της 

παράκτιας περιοχής της Μεσογείου (Σύμβαση της Βαρκελώνης). To UNEP/MAP και οι 21 χώρες της 

Μεσογείου και της Ευρωπαϊκής Ένωσης που υπέγραψαν τη σύμβαση συγκρότησαν προοδευτικά ένα μοναδικά 

περιεκτικό, θεσμικό, νομικό πλαίσιο εφαρμογής, το οποίο ενσωμάτωνε πτυχές της βιωσιμότητας στην περιοχή 

της Μεσογείου.    

Το 1996, τέθηκε σε ισχύ η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την Καταπολέμηση της Ερημοποίησης 

(The United Nations Convention to Combat Desertification). Η σύμβαση, στην οποία μετέχουν 195 χώρες, είναι 

η μοναδική δεσμευτική νομικά διεθνής συμφωνία η οποία συνδέει το περιβάλλον και την ανάπτυξη με τη 

βιώσιμη διαχείριση του εδάφους. Στη σύμβαση γίνεται ειδική μνεία για τους υγροβιότοπους, οι οποίοι 

αποτελούν σημαντικά οικοσυστήματα, με ιδιαίτερη χλωρίδα και πανίδα.  

Το 1997, πέντε χρόνια μετά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο, η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών 

συγκάλεσε μια ειδική συνεδρία επικεντρωμένη στο περιβάλλον με τίτλο «Σύνοδος Κορυφής για τη Γη» (Earth 

Summit +5). Ο στόχος της Συνόδου Κορυφής ήταν να επιταχύνει την εφαρμογή της Ατζέντας 21, η οποία 

προέκυψε από τη Συνδιάσκεψη του Ρίο πέντε χρόνια πριν το Earth Summit +5 το 1992, και να παρουσιάσει τη 

νέα παγκόσμια συνεργασία για τη βιώσιμη ανάπτυξη (UN, 1997). Την ίδια χρονιά (1997) το UNEP παρουσίασε 

την πρώτη δημοσίευση του Global Environment Outlook (GEO), η οποία είχε στόχο να καταγράψει τις 

προοπτικές σε παγκόσμιο επίπεδο για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη και να θέσει προτεραιότητες 

στην αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προβλημάτων. Η τελευταία έκδοσή του, GEO 6 (UNEP, 2019a), έχει τίτλο 

«Υγιής πλανήτης, υγιείς άνθρωποι» (Healthy planet, Healthy people) και επισημαίνει ότι συνολικά σε 

παγκόσμιο επίπεδο η κατάσταση για το περιβάλλον έχει επιβαρυνθεί και η αντίδραση του ανθρώπου για να την 

αντιμετωπίσει πρέπει να είναι άμεση, επειδή ο χρόνος πιέζει. Για τον λόγο αυτόν καλεί τους ηγέτες σε 

παγκόσμιο επίπεδο να αναλάβουν άμεσες πρωτοβουλίες για να αντιμετωπίσουν τα φλέγοντα περιβαλλοντικά 

προβλήματα και να επιτύχουν τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης, όπως και άλλους περιβαλλοντικούς στόχους 

για τους οποίους υπάρχει συμφωνία σε παγκόσμιο επίπεδο, όπως είναι η Συμφωνία του Παρισιού για την 

Κλιματική Αλλαγή.   

Το 1998, τα Ηνωμένα Έθνη παρουσίασαν τη Σύμβαση του Ρότερνταμ (The Rotterdam Convention) για 

την προώθηση του διαμοιρασμού των ευθυνών για την εισαγωγή επικίνδυνων χημικών ουσιών και 

παρασιτοκτόνων. Οι στόχοι της σύμβασης ήταν η προστασία της υγείας του ανθρώπου και η προστασία του 

περιβάλλοντος από πιθανές βλάβες που σχετίζονται με τις επικίνδυνες χημικές ουσίες και τα παρασιτοκτόνα. 

Επιπρόσθετα, η Σύμβαση του Ρότερνταμ επιδίωκε να συμβάλει στην περιβαλλοντική ασφαλή χρήση των 

επικίνδυνων χημικών μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών για τα χαρακτηριστικά τους και μιας εθνικής 

διαδικασίας λήψης αποφάσεων για την εισαγωγή και την εξαγωγή τους και τη διάχυση αυτών των πληροφοριών 

στις χώρες των Ηνωμένων Εθνών (UN, 1998a). Η Σύμβαση του Ρότερνταμ τέθηκε τελικά σε ισχύ το 2004, έξι 

χρόνια αργότερα.  

Το 1999, τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών υιοθέτησαν το Οικουμενικό Σύμφωνο των Ηνωμένων 

Εθνών (The United Nations Global Compact), τη μεγαλύτερη πρωτοβουλία εταιρικής βιωσιμότητας σε 

παγκόσμιο επίπεδο. Ο σκοπός του Οικουμενικού Συμφώνου του ΟΗΕ είναι να κινητοποιήσει ένα παγκόσμιο 

κίνημα από βιώσιμες επιχειρήσεις και ενδιαφερόμενα μέρη (stakeholders) για τη δημιουργία ενός καλύτερου 
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κόσμου. Το Οικουμενικό Σύμφωνο του ΟΗΕ στηρίζει τις επιχειρήσεις ώστε να ενεργούν με υπευθυνότητα και 

να ευθυγραμμίσουν τις στρατηγικές και τις λειτουργίες σύμφωνα με τις αρχές του Συμφώνου για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα, την εργασία, το περιβάλλον και την πάταξη της διαφθοράς. Επίσης, στηρίζει τις εταιρείες ώστε να 

αναλάβουν στρατηγικές δράσεις για την προώθηση ευρύτερων κοινωνικών στόχων, όπως είναι οι Στόχοι 

Βιώσιμης Ανάπτυξης, με έμφαση στη συνεργασία και στην καινοτομία. Το 2021, μετείχαν στο Οικουμενικό 

Σύμφωνο του ΟΗΕ περισσότερες από 15.000 επιχειρήσεις που προέρχονταν από 163 χώρες, ενώ είχαν εκδοθεί 

περισσότερες από 87.000 δημόσιες αναφορές (Public Reports) σχετικά με αυτό.7     

Το 2000, 103 χώρες υπέγραψαν το Πρωτόκολλο της Καρταχένα για τη βιοασφάλεια (Cartagena Protocol 

on Biosafety), το οποίο επισυνάπτεται στη Σύμβαση για τη Βιοποικιλότητα του ΟΗΕ (υπογράφηκε το 1992 

κατά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο και τέθηκε σε ισχύ το 1993). Το Πρωτόκολλο της Καρταχένα στηρίζεται 

στην αρχή της προφύλαξης: Αρχή 15 της δήλωσης του Ρίο για το περιβάλλον και την ανάπτυξη, «Όπου 

υφίσταται απειλή για σοβαρή ή αμετάκλητη ζημία, η έλλειψη πλήρους επιστημονικής βεβαιότητας δεν μπορεί 

να χρησιμοποιείται ως λόγος για την αναβολή λήψης μέτρων αποτελεσματικών ως προς το κόστος, προκειμένου 

να προληφθεί η υποβάθμιση του περιβάλλοντος». Επιδιώκει την πρόληψη κάθε επιβλαβούς δραστηριότητας 

για τη βιοποικιλότητα κατά τη μεταφορά, τον χειρισμό και τη χρήση ζώντων τροποποιημένων οργανισμών. Ως 

τροποποιημένοι οργανισμοί νοούνται οι οργανισμοί με καινό συνδυασμό γενετικού υλικού, οι οποίοι έχουν 
δημιουργηθεί μέσω της σύγχρονης βιοτεχνολογίας, ειδικότερα όταν αυτά πραγματοποιούνται σε διασυνοριακό 

επίπεδο (Κανονισμός EΚ, αριθ. 1946/2003). Λαμβάνει επίσης υπόψη τους κινδύνους για την υγεία του 

ανθρώπου (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2003). Το ίδιο έτος (2000) πραγματοποιήθηκε στη 

Νέα Υόρκη στα κεντρικά γραφεία του ΟΗΕ η Σύνοδος Κορυφής των Ηνωμένων Εθνών για τη Χιλιετία με 

κεντρικό σύνθημα «Μπορούμε να τερματίσουμε τη φτώχεια» (We can end poverty), η οποία κατέληξε στη 

Διακήρυξη της Χιλιετίας (The Millennium Declaration), που περιέγραφε τους Αναπτυξιακούς Στόχους της 

Χιλιετίας (ΑΣΧ). Ο Στόχος 7 των ΑΣΧ ήταν αφιερωμένος στην εξασφάλιση της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας 

και έθετε συγκεκριμένους περιβαλλοντικούς επιμέρους στόχους, οι οποίοι επικεντρώθηκαν στην απώλεια της 

βιοποικιλότητας, στη δασοκάλυψη και την πρόσβαση σε ασφαλές, πόσιμο νερό. Οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της 

Χιλιετίας περιγράφονται αναλυτικά στο 4ο κεφάλαιο του βιβλίου.  

Το 2001, τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών υιοθέτησαν τη Σύμβαση της Στοκχόλμης (Stockholm 

Convention). Η σύμβαση περιλαμβάνει 176 χώρες και αποσκοπεί στην προστασία της υγείας των ανθρώπων 

και στην προστασία του περιβάλλοντος από χημικά τα οποία παραμένουν για μεγάλο χρονικό διάστημα στο 

περιβάλλον.  

1.3 Η Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης (1996) 

Η Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης πραγματοποιήθηκε στην Τουρκία το 1996 και το βασικό της 

αποτέλεσμα ήταν η Ατζέντα για τα Ενδιαιτήματα (Habitat Agenda), η οποία υιοθετήθηκε από 171 κυβερνήσεις 

ανά την υφήλιο (UN, 1996).  

Η Ατζέντα για τα Ενδιαιτήματα αποτέλεσε έναν πρακτικό οδικό χάρτη για τη μετάβαση σε έναν πλήρως 

αστικοποιημένο κόσμο και έθεσε νέες προσεγγίσεις και στρατηγικές για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης 

στις αστικές περιοχές. Αναγνωρίστηκε η υποχρέωση των κυβερνήσεων για ενίσχυση των πολιτών προς 

απόκτηση στέγης και για προστασία και βελτίωση των κατοικιών και των γειτονιών με βασικά συνθήματα: 

«επαρκής στέγη για όλους» και «βιώσιμη ανάπτυξη των ανθρώπινων οικισμών σε έναν αστικοποιούμενο 

κόσμο». Οι κυβερνήσεις των χωρών που συμμετείχαν στη Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης δεσμεύτηκαν 

για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας σε δίκαιη και βιώσιμη βάση, κατά τρόπο που ο καθένας 

θα έχει επαρκές κατάλυμα ανταποκρινόμενο στις οικονομικές του δυνατότητες και το οποίο περιλαμβάνει 

βασικές υπηρεσίες και νομική προστασία της κατοχής ιδιοκτησίας. 

Στην Ατζέντα για τα Ενδιαιτήματα αναγνωρίζεται ο πολύ σημαντικός ρόλος της τοπικής κοινωνίας στη 

διαδικασία εφαρμογής της βιώσιμης ανάπτυξης. Σύμφωνα με έρευνα που πραγματοποιήθηκε στη Σουηδία και 

τη Ρωσία (Granvik, 2005), σε γενικές γραμμές οι πολίτες είναι πρόθυμοι να λάβουν μέρος στη λήψη 

αποφάσεων, αλλά χρειάζονται νέες προκλήσεις για να μετέχουν πιο ενεργά, καθώς και δράσεις οι οποίες αφενός 

να μπορούν να ενταχθούν στην καθημερινότητά τους και αφετέρου να υποστηρίζουν έναν πιο βιώσιμο τρόπο 

ζωής. 

 
7 βλ. σχετικό link: https://www.unglobalcompact.org/ 
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1.4 Η Συνδιάσκεψη του Κιότο (1997) 

Η Συνδιάσκεψη του Κιότο πραγματοποιήθηκε στην Ιαπωνία το 1997 και το βασικό αποτέλεσμά της ήταν ο 

καθορισμός ενός νομικού εργαλείου για τον έλεγχο των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, που είναι γνωστό 

και ως Πρωτόκολλο του Κιότο. 

Το Πρωτόκολλο του Κιότο είναι μία από τις σημαντικότερες διεθνείς νομοθετικές πράξεις 

καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής και αποτελεί σταθμό στη μάχη με την κλιματική αλλαγή, η οποία είναι 

πιο επίκαιρη από ποτέ. Το συμπέρασμα της συνδιάσκεψης ήταν ότι οι βιομηχανικά αναπτυγμένες χώρες θα 

έπρεπε να μειώσουν τις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου, και πιο συγκεκριμένα (UN, 1998b):  

 

1 του διοξειδίου του άνθρακα (CO2),  

2 του μεθανίου (CH4),  

3 του πρωτοξειδίου του αζώτου (N2O), 

4 των υδροφθορανθράκων (HFC), 

5 των υπερφθοριωμένων υδρογονανθράκων (PFC), 

6 του εξαφθοριούχου θείου (SF6). 

 
Το Πρωτόκολλο του Κιότο τέθηκε σε ισχύ στις 16 Φεβρουαρίου 2005 και μέχρι το 2021 συμμετείχαν σε 

αυτό 192 χώρες8.  

1.5 Η Συνδιάσκεψη της Χάγης (2000) 

Η Συνδιάσκεψη της Χάγης πραγματοποιήθηκε στην Ολλανδία το 2000 και είχε ως θέμα την κλιματική αλλαγή. 

Κατά τη διάρκεια της συνδιάσκεψης η διεθνής κοινότητα συμφώνησε στον περιορισμό των επιπτώσεων της 

κλιματικής αλλαγής, που έχουν ως αποτέλεσμα το λιώσιμο των πάγων στους Πόλους, την άνοδο της στάθμης 

της θάλασσας και τη μετατόπιση των γεωργικών περιοχών. Παράλληλα, υπήρχε η δέσμευση για ενίσχυση του 

Πρωτοκόλλου του Κιότο για περιορισμό των αερίων του θερμοκηπίου.  

1.6 Η Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ (2002)  

Η Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ πραγματοποιήθηκε στη Νότιο Αφρική το 2002, 10 χρόνια μετά τη 

Συνδιάσκεψη του Ρίο, είναι γνωστή ως Earth Summit 2002 και είχε ως κεντρικό θέμα τη βιώσιμη ανάπτυξη 

(World Summit on Sustainable Development). Στόχοι της συνδιάσκεψης ήταν η αποτίμηση των αποτελεσμάτων 

της Συνδιάσκεψης του Ρίο και η δημιουργία ενός συγκεκριμένου σχεδίου υλοποίησης της Ατζέντας 21.  

Άλλα θέματα που συζητήθηκαν κατά τη διάρκεια της συνδιάσκεψης ήταν η παγκοσμιοποίηση, η 

καταπολέμηση της φτώχειας, η σύνδεση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων με το φυσικό περιβάλλον και η 

διασύνδεση των τριών πυλώνων της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία). Στη συνδιάσκεψη 

συμμετείχε μεγάλος αριθμός κρατών, αρχηγοί κρατών, καθώς και υπουργοί. Το Θεσμικό Πλαίσιο για τη 

Βιώσιμη Ανάπτυξη υπήρξε αντικείμενο χωριστής διαπραγμάτευσης. Το κείμενο που υιοθετήθηκε υπογραμμίζει 

την ανάγκη να ενσωματωθούν οι στόχοι της βιώσιμης ανάπτυξης και οι αποφάσεις της Συνδιάσκεψης του 

Γιοχάνεσμπουργκ στις πολιτικές και τα προγράμματα εργασίας όλων των διεθνών οργανισμών (UN, 2002).  

Η Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ θεωρείται σημαντικός σταθμός στον διεθνή διάλογο για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη, επειδή συνέβαλε στην αύξηση της διεθνούς συνειδητοποίησης ότι οικονομία και 

περιβάλλον θα πρέπει να συνδυαστούν με βιώσιμο τρόπο. Επίσης, έθεσε δεσμεύσεις με χρονικό ορίζοντα 

σχετικά με: 

 

1 την υλοποίηση των Εθνικών Προγραμμάτων Βιώσιμης Ανάπτυξης,  

2 τη μείωση κατά 50% του πληθυσμού που δεν έχει πρόσβαση σε βασικές υποδομές υγιεινής,  

3 τον περιορισμό του ρυθμού μείωσης της βιοποικιλότητας, 

4 την επαναφορά των αλιευμάτων στη μέγιστη βιώσιμη απόδοσή τους. 

 
8 βλ. σχετικό link: https://unfccc.int/ 
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1.6.1 Σημαντικοί σταθμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μέχρι τη Συνδιάσκεψη 

του Ρίο το 2012 

Μέχρι την επόμενη παγκόσμια συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη (Ρίο 2012) 

μεσολάβησαν τρεις συνδιασκέψεις στη Νέα Υόρκη (2005, 2008 και 2010), οι οποίες θα παρουσιαστούν στις 

επόμενες ενότητες. Στη συνέχεια της ενότητας αναφέρονται οι σημαντικότεροι σταθμοί για το περιβάλλον μετά 

τη Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ και μέχρι τη Συνδιάσκεψη του Ρίο+20 (2012). 

Το 2005, το UNEP παρουσίασε τους «Πρωταθλητές της Γης» (Champions of the Earth), το πιο 

σημαντικό περιβαλλοντικό βραβείο των Ηνωμένων Εθνών. Σκοπός αυτής της υψηλότερης περιβαλλοντικής 

διάκρισης είναι να βραβεύει ξεχωριστές προσωπικότητες από τον δημόσιο τομέα, τον ιδιωτικό τομέα και την 

κοινωνία, των οποίων οι πράξεις έχουν θετική επίδραση στο περιβάλλον με μετασχηματιστικό τρόπο. Οι 

Πρωταθλητές της Γης εμπνέουν, υπερασπίζονται, κινητοποιούν και ενεργούν για την αντιμετώπιση των 

μεγαλύτερων περιβαλλοντικών προκλήσεων της σύγχρονης εποχής. Ανάμεσα στους βραβευθέντες για το έτος 

2021 συγκαταλέγεται η πρωθυπουργός της νησιωτικής χώρας Μπαρμπάντος, Mia Amor Mottley, στην 

κατηγορία «Πολιτικοί Ηγέτες» για την προσφορά της στη μάχη ενάντια στην κλιματική αλλαγή.   
Το 2007, η Διακυβερνητική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή βραβεύτηκε με το Νόμπελ Ειρήνης για 

τις προσπάθειές της για διάχυση της γνώσης για την κλιματική αλλαγή και το μερίδιο ευθύνης του ανθρώπου 
σε αυτή, καθώς και για ενέργειές της προκειμένου να αντιμετωπίσει την κλιματική αλλαγή.   

Το 2008, τα κράτη μέλη του ΟΗΕ παρουσίασαν το πρόγραμμα REDD (Reducing Emissions from 

Deforestation and forest Degradation), το οποίο περιλαμβάνει πλέον 14 εθνικές πρωτοβουλίες για την 

αντιμετώπιση της αποψίλωσης, της υποβάθμισης των δασών και της κλιματικής αλλαγής. Την ίδια χρονιά 

(2008) το UNEP έγινε η πρώτη κλιματικά ουδέτερη οργάνωση σε παγκόσμιο επίπεδο ανακοινώνοντας τον 

σκοπό του να μειώνει κατά 3% τις εκπομπές άνθρακα κάθε χρόνο και να αγοράζει μονάδες άνθρακα (carbon 

credits)  προκειμένου να αντισταθμίσει τις υπόλοιπες εκπομπές.  

To 2009, o ΓΓ του ΟΗΕ Ban Ki-moon επισκέφθηκε την Αρκτική για να διαπιστώσει την επίδραση της 

κλιματικής αλλαγής στα παγόβουνα και στους παγετώνες. Η επίσκεψη διεξήχθη στο πλαίσιο της περιοδείας 

του ΓΓ του ΟΗΕ προκειμένου να παροτρύνει τα κράτη μέλη του ΟΗΕ να επικυρώσουν τη συμφωνία για την 

κλιματική αλλαγή στη Συνδιάσκεψη της Κοπεγχάγης τον Δεκέμβριο του 2009. Η Συνδιάσκεψη της Κοπεγχάγης 

για την Κλιματική Αλλαγή έθεσε τις πολιτικές για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής στο υψηλότερο 

επίπεδο και το 2010, 115 παγκόσμιοι ηγέτες συμμετείχαν στη συνέλευση που πραγματοποιήθηκε στα κεντρικά 

γραφεία του ΟΗΕ στη Νέα Υόρκη. Οι χώρες που μετείχαν στη συνδιάσκεψη  συμφώνησαν να δώσουν έμφαση 

στο έγγραφο με τίτλο «Η Συμφωνία της Κοπεγχάγης» (Τhe Copenhagen Accord), το οποίο περιλάμβανε τον 

μακροπρόθεσμο στόχο να περιοριστεί η αύξηση της μέσης παγκόσμιας θερμοκρασίας του πλανήτη σε όχι πάνω 

από 2 βαθμούς Κελσίου (2˚C) σε σχέση με τα επίπεδα θερμοκρασίας που επικρατούσαν στη Γη την 

προβιομηχανική εποχή. 

Το 2010 υιοθετήθηκε η Διακήρυξη της Νούσα Ντούα (Nusa Dua Declaration) από το Παγκόσμιο Φόρουμ 

των Υπουργών Περιβάλλοντος, το οποίο πραγματοποιήθηκε στο Μπαλί της Ινδονησίας υπό την αιγίδα του 

UNEP. Η διακήρυξη υπογράμμιζε τη ζωτική σημασία της βιοποικιλότητας, την επιτακτική ανάγκη να 

αντιμετωπιστεί η κλιματική αλλαγή και τα πλεονεκτήματα της μετάβασης στην «πράσινη οικονομία». Την ίδια 

χρονιά (2010) το UNEP παρουσίασε την πρώτη αναφορά με τίτλο «Το Κενό των Εκπομπών» (Emission Gap 

Report), μια επιστημονικά τεκμηριωμένη εκτίμηση αναφορικά με το κενό ανάμεσα στις υποσχέσεις των χωρών 

για μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου και τις μειώσεις οι οποίες απαιτούνται προκειμένου να 

επιτευχθεί η συγκράτηση της αύξησης της μέσης παγκόσμιας θερμοκρασίας κάτω από 2˚C μέχρι το τέλος του 

21ου αιώνα. Η πιο πρόσφατη έκδοση είναι του 2019 (UNEP – Emissions Gap Report, 2019), με τα 
συμπεράσματα να είναι ζοφερά, καθώς οι χώρες έχουν αποτύχει να σταματήσουν την αύξηση των παγκόσμιων 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, με άμεση συνέπεια να απαιτούνται δραστικές περικοπές τη δεκαετία 2020-

2030 (UNEP, 2019b).  

1.7 Οι Συνδιασκέψεις της Νέας Υόρκης (2005-2010) 

Μετά τη Συνδιάσκεψη στο Γιοχάνεσμπουργκ το 2002 και πριν τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012, μεσολάβησαν 

τρεις συνδιασκέψεις στη Νέα Υόρκη, το 2005, το 2008 και το 2010. 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 28 

1.7.1 Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης (2005) 

Στη Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης, το 2005, συμμετείχαν περισσότεροι από 170 αρχηγοί κρατών και 

κυβερνήσεων και χαρακτηρίστηκε ως μία μοναδική ευκαιρία για λήψη τολμηρών αποφάσεων στους τομείς της 

ανάπτυξης, της ασφάλειας, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του μετασχηματισμού των Ηνωμένων Εθνών. 

Το τελικό έγγραφο της συνδιάσκεψης εξέφραζε ισχυρή και ξεκάθαρη δέσμευση από το σύνολο των 

κυβερνήσεων για την επίτευξη των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας (ΑΣΧ) μέχρι το 2015. 

1.7.2 Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης (2008) 

Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης, το 2008, ήταν μία συνάντηση σε υψηλό επίπεδο για τους Αναπτυξιακούς 

Στόχους της Χιλιετίας (Millennium Development Goals – MDGs). Η προθεσμία για επίτευξη των 

συγκεκριμένων στόχων ήταν το έτος 2015. Το συμπέρασμα της συνδιάσκεψης ήταν ότι έγινε σημαντική 

πρόοδος, αλλά τα ενδιαφερόμενα μέρη θα πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους για την έγκαιρη επίτευξη 

των στόχων. Η συνδιάσκεψη συνέβαλε στην επιτάχυνση της εφαρμογής και της παρακολούθησης των MDGs. 

1.7.3 Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης (2010) 

Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης, το 2010, είχε επίσης ως θέμα τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας 

(Millennium Development Goals Summit). Στο πλαίσιο της συνδιάσκεψης έγιναν ανακοινώσεις σχετικά με 

πρωτοβουλίες με σκοπό την αντιμετώπιση της φτώχειας, της πείνας και των ασθενειών, ενώ διατέθηκαν 40 

δισεκατομμύρια δολάρια για τους σκοπούς αυτούς, με το όλο εγχείρημα να έχει τίτλο “Global Strategy for 

Women’s and Children’s Health”. Το τελικό ψήφισμα της συνδιάσκεψης με τίτλο «Τηρώντας την Υπόσχεση: 

Ενωμένοι για των επίτευξη των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας» (Keeping the Promise: United to Achieve 

the Millennium Development Goals) εμπεριείχε τη δέσμευση των συμμετεχόντων για την επίτευξη των ΑΣΧ, 

τις επιτυχίες που είχαν σημειωθεί ως τότε, τις αποτυχίες με τη μορφή της άνισης προόδου, καθώς επίσης τις 

προκλήσεις και τις ευκαιρίες για τη μελλοντική πορεία των MDGs.  

1.8 Η Συνδιάσκεψη του Ρίο (2012)  

Η Συνδιάσκεψη του Ρίο, γνωστή και ως Rio+20, ήταν μία επανάληψη της διάσκεψης στο Ρίο 20 χρόνια μετά 

την πρώτη (Ρίο 1992) και 10 χρόνια μετά τη δέκατη επέτειο από τη συνδιάσκεψη του 2002 στο 

Γιοχάνεσμπουργκ. Ήταν η τρίτη διεθνής συνδιάσκεψη για τη βιώσιμη ανάπτυξη (United Nations Conference 

on Sustainable Development – UNSD) και σκοπός της ήταν η αποδοχή των οικονομικών και περιβαλλοντικών 

στόχων από τη διεθνή κοινότητα.  

Στη Συνδιάσκεψη του Ρίο 2012 μετείχαν 192 κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών, 88 επικεφαλής κρατών 

και κυβερνήσεων, καθώς και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ). Το αποτέλεσμα της συνδιάσκεψης ήταν 

ένα μη δεσμευτικό έγγραφο με τίτλο «Ο Κόσμος που Θέλουμε» (The World We Want), το οποίο επικύρωνε 

την ανανέωση της δέσμευσης στη βιώσιμη ανάπτυξη και στη διασφάλιση ενός βιώσιμου μέλλοντος, σύμφωνα 

με τις οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές διαστάσεις της βιωσιμότητας, για τον πλανήτη, τις 

σημερινές αλλά και τις μελλοντικές γενιές. Τρεις ήταν οι βασικοί στόχοι της συνδιάσκεψης: 

 
1 να εξασφαλίσει την ανανέωση της πολιτικής δέσμευσης για τη βιώσιμη ανάπτυξη, 

2 να εκτιμήσει την πρόοδο και την εφαρμογή των μέτρων για την κάλυψη των κενών σε 

προηγούμενες δεσμεύσεις, 

3 να θέσει νέες και αναδυόμενες προκλήσεις. 

 

Οι επίσημες συζητήσεις περιλάμβαναν δύο κυρίως θέματα: 1) τη δημιουργία πράσινης οικονομίας για 

την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης (στο επίκεντρο η εξάλειψη της φτώχειας και η στήριξη των αναπτυσσόμενων 

χωρών – πράσινο μονοπάτι ανάπτυξης) και 2) η βελτίωση του διεθνούς συντονισμού για τη βιώσιμη ανάπτυξη 

με τη δημιουργία θεσμικού πλαισίου (Leggett & Carter, 2012).  

Η Συνδιάσκεψη Ρίο+20 ανέδειξε το γεγονός ότι οι στόχοι για τη βιώσιμη ανάπτυξη που είχαν τεθεί στην 

προηγούμενη Συνδιάσκεψη του Ρίο (1992), είκοσι χρόνια πριν, δεν είχαν επιτευχθεί και μάλιστα σύμφωνα με 

το GEO-5 (5th Global Environmental Outlook), μόλις στους τέσσερις από τους ενενήντα διεθνώς 
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συμφωνημένους στόχους για τη βιώσιμη ανάπτυξη παρατηρήθηκε σημαντική πρόοδος (Leggett & Carter, 

2012).  

Στη Συνδιάσκεψη του Ρίο 2012 αναγνωρίστηκαν επτά άξονες προτεραιότητας: 1) αξιοπρεπής εργασία 

για όλους, 2) προσιτή ενέργεια για όλους, 3) βιώσιμες πόλεις, 4) ασφάλεια τροφίμων, 5) καθαρό νερό και 

επαρκείς συνθήκες υγιεινής, 6) προστασία και βιώσιμη χρήση της θαλάσσιας βιολογικής ποικιλότητας και 7) 

ετοιμότητα στη διαχείριση καταστροφών. Ένα άλλο σημαντικό θέμα που συζητήθηκε στη συνδιάσκεψη ήταν 

η πράσινη οικονομία (green economy) και συμφωνήθηκε από τα κράτη μέλη που συμμετείχαν ότι κάθε χώρα 

θα επιλέξει τη δική της προσέγγιση στο θέμα της πράσινης οικονομίας και το δικό της μείγμα πολιτικής, 

εκτιμώντας τις εθνικές της προτεραιότητες και υιοθετώντας μέτρα κατάλληλα για τους εθνικούς θεσμούς και 

το οικονομικό σύστημα της χώρας. Αξίζει να σημειωθεί ότι κατά τη διάρκεια της συνδιάσκεψης υπήρχε 

δυσκολία συμφωνίας σχετικά με το τι ακριβώς είναι η πράσινη οικονομία και πώς αυτή σχετίζεται με τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Κάποιοι από τους συμμετέχοντες περιέγραψαν την πράσινη οικονομία ως το σημείο τομής 

της οικονομίας με το περιβάλλον, ενώ άλλοι εξέφρασαν τον προβληματισμό τους ότι ο συγκεκριμένος όρος 

δίνει πολύ μεγάλη έμφαση στον οικονομικό πυλώνα της βιώσιμης ανάπτυξης παραμελώντας τα κοινωνικά 

χαρακτηριστικά, και μπορεί να υπονομεύσει την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, η οποία στηρίζεται σε τρεις 

ισοβαρείς πυλώνες: περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία (Leggett & Carter, 2012).  
Στη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012 έγινε μια αρχική συζήτηση για τους στόχους που θα διαδέχονταν τους 

Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των οποίων έληγε το 2015. Έτσι, 

συζητήθηκαν οι προϋποθέσεις των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης και ενώ στα περισσότερα θέματα υπήρχε μια 

συμφωνία, τρία ζητήματα προκαλούσαν διαμάχη μεταξύ των συμμετεχόντων: α) το θέμα της ολοκλήρωσης 

των στόχων, β) η διαδικασία με την οποία θα αναπτύσσονταν οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης, καθώς κάποιες 

χώρες ήθελαν οι στόχοι να ελέγχονται ενδοκυβερνητικά και όχι υπό την υψηλή εποπτεία του ΟΗΕ, όπως οι 

MDGs, και γ) οι προτεραιότητες μεταξύ των στόχων. Οι ΗΠΑ, για παράδειγμα, αντιτάχθηκαν στη συμπερίληψη 

της ισότητας και της βιώσιμης κατανάλωσης και παραγωγής στη λίστα προτεραιότητας (Leggett & Carter, 

2012).   

1.8.1 Σημαντικοί σταθμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μετά τη Συνδιάσκεψη 

του Ρίο το 2012 

Η επόμενη παγκόσμια συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη μετά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο 

το 2012 έχει προγραμματιστεί να πραγματοποιηθεί στη Στοκχόλμη το 2022, πενήντα χρόνια μετά τη 

Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972, που αποτέλεσε ορόσημο και σημείο αναφοράς για τις μελλοντικές 

δράσεις για το περιβάλλον. Στις επόμενες ενότητες θα παρουσιαστούν οι τρεις συνδιασκέψεις στη Νέα Υόρκη 

(2005, 2008 και 2010), οι οποίες ακολούθησαν τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012, καθώς επίσης η Συνδιάσκεψη 

του Παρισιού το 2015, που κατέληξε στη Συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή, και η 

Συνδιάσκεψη της Γλασκόβης, η πιο πρόσφατη συνδιάσκεψη με θέμα την κλιματική αλλαγή. Στη συνέχεια της 

παρούσας ενότητας αναφέρονται οι σημαντικότεροι σταθμοί για το περιβάλλον μετά τη Συνδιάσκεψη του 

Γιοχάνεσμπουργκ μέχρι τη Συνδιάσκεψη του Ρίο+20 (2012). 

Το 2014, το UNEP και ο WMO δημοσίευσαν έκθεση σύμφωνα με την οποία το προστατευτικό στρώμα 

του όζοντος εμφανίζει σημάδια ανάκαμψης και μάλιστα αναμένεται περαιτέρω βελτίωση τις επόμενες 

δεκαετίες, χάρη στη συντονισμένη δράση σε παγκόσμιο επίπεδο για περιορισμό των ουσιών που συμβάλλουν 

στην καταστροφή της στιβάδας του όζοντος στην ατμόσφαιρα (UNEP, 2014). Η πρόοδος αυτή οφείλεται σε 

μεγάλο βαθμό στο Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ (Montreal Protocol), το οποίο υιοθετήθηκε από το 1987 και 

μάλιστα είναι η μόνη συνθήκη η οποία επικυρώθηκε και από τα 198 κράτη μέλη του ΟΗΕ. Το Πρωτόκολλο 

του Μόντρεαλ αφορούσε τον έλεγχο της παραγωγής και της κατανάλωσης χημικών ουσιών οι οποίες 

προκαλούσαν μείωση της στιβάδας του όζοντος στην ατμόσφαιρα. Επομένως, είναι ένα καλό παράδειγμα 

αποτελεσματικής αντιμετώπισης ενός σημαντικού περιβαλλοντικού προβλήματος, όπου αναδεικνύεται ο ρόλος 

της παγκόσμιας συλλογικής δράσης. Την ίδια χρονιά (2014) πραγματοποιήθηκε η Σύνοδος Κορυφής για το 

Κλίμα στα κεντρικά γραφεία του ΟΗΕ στη Νέα Υόρκη. Ο ΓΓ του ΟΗΕ Ban Ki-moon προσκάλεσε τους 

αρχηγούς των κρατών, τον ιδιωτικό τομέα και την κοινωνία των πολιτών να ενωθούν και να αναλάβουν ενιαία 

και στοχευμένη δράση για έναν κόσμο με χαμηλές εκπομπές άνθρακα. Η Σύνοδος Κορυφής για το Κλίμα 

επικεντρώθηκε σε δράσεις και πρωτοβουλίες και όχι σε διαπραγματεύσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής 

αλλαγής και για αυτόν τον λόγο θεωρείται ορόσημο στη μάχη ενάντια στην κλιματική αλλαγή και ιδιαίτερα 

στη μείωση των εκπομπών που προκαλούν την υπερθέρμανση του πλανήτη. Επιπρόσθετα, προετοίμασε το 
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έδαφος για την επίτευξη μιας νέας νομικής συμφωνίας για την κλιματική αλλαγή, τη Συμφωνία του Παρισιού, 

που υιοθετήθηκε από την COP21, τον Δεκέμβριο του 2015.  

Το 2015, η Σύνοδος Κορυφής του ΟΗΕ για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη οδήγησε στην υιοθέτηση των 17 

Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) – Sustainable Development Goals (SDGs) στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030 

(Agenda 2030), που αποτέλεσε τη νέα Ατζέντα για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Κάποιοι από τους Στόχους της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης σχετίζονται άμεσα με το περιβάλλον, όπως για παράδειγμα ο Στόχος 13 «Δράση για το 

Κλίμα», ο Στόχος 14 «Ζωή στο Νερό», ο Στόχος 15 «Ζωή στη Στεριά», ο Στόχος 6 «Καθαρό Νερό και 

Αποχέτευση» και ο Στόχος 7 «Φθηνή και Καθαρή Ενέργεια», ενώ αρκετοί από τους υπόλοιπους ΣΒΑ 

σχετίζονται έμμεσα με το περιβάλλον.  

Η Παγκόσμια Ημέρα Περιβάλλοντος 2021 ήταν αφιερωμένη στην αποκατάσταση των οικοσυστημάτων 

και φιλοξενήθηκε στο Πακιστάν. Σύμφωνα με τα Ηνωμένα Έθνη, ο όρος αποκατάσταση οικοσυστημάτων 

σημαίνει την παροχή βοήθειας σε υποβαθμισμένα ή κατεστραμμένα οικοσυστήματα, καθώς και την προστασία 

οικοσυστημάτων τα οποία παραμένουν ακόμη ανεπηρέαστα. Η επιλογή του θέματος για το 2021 εντάσσεται 

στο πλαίσιο της δεκαετίας αποκατάστασης των οικοσυστημάτων 2021-2030, όπως έχει οριστεί από τον 

Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών, και αποτελεί ένα κάλεσμα για την προστασία και την αναβίωση των 

οικοσυστημάτων ανά την υφήλιο. Το τέλος της δεκαετίας (έτος 2030) συμπίπτει με την προθεσμία για την 
επίτευξη των 17 Στόχων της Βιώσιμης Ανάπτυξης, από τους οποίους περισσότεροι από τους μισούς σχετίζονται 

άμεσα ή έμμεσα με το περιβάλλον. Περισσότερα για τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης θα αναφερθούν 

στο 4ο κεφάλαιο του βιβλίου.  

Είναι σαφές ότι η δεκαετία 2021-2030 θα διαμορφώσει σε μεγάλο βαθμό το περιβάλλον για τις τωρινές 

και τις μελλοντικές γενιές, επομένως είναι ιδιαίτερα σημαντικό να ληφθούν υπόψη οι απόψεις και τα 

συναισθήματα των νέων σχετικά με τα οικοσυστήματα και τη βιοποικιλότητα. Το κεντρικό σύνθημα για την 

παγκόσμια Ημέρα Περιβάλλοντος 2021 είναι «Μαζί μπορούμε να είμαστε η γενιά της αποκατάστασης» 

(Together we can be Generation Restoration). 

1.9 Οι Συνδιασκέψεις της Νέας Υόρκης (2013-2015) 

Μετά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012 και πριν τη Συνδιάσκεψη στο Παρίσι το 2015, μεσολάβησαν δύο 

συνδιασκέψεις στη Νέα Υόρκη, το 2013 και το 2015.  

1.9.1 Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης (2013) 

Στη Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης το 2013, η οποία αποτέλεσε συνέχεια της συνδιάσκεψης του 2010, τα 

κράτη μέλη επανεπιβεβαίωσαν τη δέσμευσή τους στην επίτευξη των στόχων MDGs και συμφώνησαν στη 

σύγκληση μιας νέας, υψηλού επιπέδου συνδιάσκεψης τον Σεπτέμβριο του 2015 για την υιοθέτηση νέων στόχων. 

Οι νέοι στόχοι προσπάθησαν να ισορροπούν τα τρία στοιχεία της βιώσιμης ανάπτυξης: οικονομική 

μεταμόρφωση για την εξάλειψη της φτώχειας, κοινωνική δικαιοσύνη και προστασία του περιβάλλοντος. Το 

τελικό κείμενο που προέκυψε είχε τίτλο «Ζωή με αξιοπρέπεια για όλους: επιτάχυνση της προόδου προς τους 

Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας και προώθηση της αναπτυξιακής ατζέντας των Ηνωμένων Εθνών μετά 

το 2015» (A life of dignity for all: accelerating progress towards the Millennium Development Goals and 

advancing the United Nations development agenda beyond 2015) και συνέβαλε στην επιτάχυνση των 

διαδικασιών για την επίτευξη των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας και την προώθηση της ατζέντας 

ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών μετά το έτος 2015.  

1.9.2 Η Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης (2015) 

Στη Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (United Nations Summit on Sustainable 

Development), το 2015, συγκεντρώθηκαν περισσότεροι από 150 παγκόσμιοι ηγέτες για να εγκρίνουν ένα νέο 

φιλόδοξο σχέδιο για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  Το ψήφισμα που υιοθετήθηκε από τη συνδιάσκεψη είχε τίτλο 

«Μετασχηματίζοντας τον κόσμο μας: Η Ατζέντα 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη μέχρι το έτος 2030» 

(Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development by 2030). Στο ψήφισμα 

περιλαμβάνεται η Διακήρυξη των 17 στόχων και των 169 κριτηρίων παρακολούθησης της βιώσιμης ανάπτυξης 
(UN, 2015a). 

Για την Ατζέντα 2030 και τους 17 Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) γίνεται αναφορά στο 4ο 

κεφάλαιο του παρόντος βιβλίου με τίτλο «Η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης».   
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1.10 Η Συνδιάσκεψη του Παρισιού (2015)  

Η Συνδιάσκεψη του Παρισιού (Conference of the Parties (COP) 21 – Paris 2015 United Nations Climate Change 

Conference) ήταν αφιερωμένη στην κλιματική αλλαγή και ο κεντρικός της σκοπός ήταν η διατήρηση της 

αύξησης της παγκόσμιας θερμοκρασίας του πλανήτη κάτω από τους 2° C για τον 21ο αιώνα. Επιμέρους στόχοι 

της συνδιάσκεψης ήταν να αντιμετωπιστεί η κλιματική αλλαγή και να επιταχυνθούν και να εντατικοποιηθούν 

οι δράσεις και οι επενδύσεις για ένα βιώσιμο μέλλον με χαμηλές εκπομπές άνθρακα (sustainable low carbon 

future). 

Η Συμφωνία του Παρισιού ενίσχυσε τις προσπάθειες των χωρών να αντιμετωπίσουν την κλιματική 

αλλαγή και δεσμεύτηκε να χρηματοδοτήσει τις συνεπείς χώρες όσον αφορά τις χαμηλές εκπομπές αερίων του 

θερμοκηπίου που κινούνται σε ένα ανθεκτικό κλιματικό μονοπάτι. Αποτελεί σταθμό στον αγώνα ενάντια στην 

κλιματική αλλαγή, καθώς έγινε σημαντική προσπάθεια να ενωθούν όλα τα έθνη σε έναν κοινό αγώνα ενάντια 

στην κλιματική αλλαγή και τις επιπτώσεις της (UN, 2015). 

Το τελικό αποτέλεσμα της συνδιάσκεψης ήταν η δημιουργία της Συμφωνίας-Πλαισίου των Ηνωμένων 

Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (United Nations Framework Convention on Climate Change). Βασικά 

συμπεράσματα της συνδιάσκεψης ήταν τα εξής (Bodansky, 2016):  

 
1 Για την επίτευξη αυτών των στόχων, εκτός από τη χρηματοδότηση, απαιτούνται αξιοποίηση 

της τεχνολογίας και η δημιουργία κτηρίων με αυξημένη χωρητικότητα. 

2 Απαιτείται ενίσχυση των εθνικών στρατηγικών ενάντια στην κλιματική αλλαγή. 

 

Η Συμφωνία του Παρισιού άρχισε να υπογράφεται στις 22 Απριλίου 2016 στα κεντρικά γραφεία του 

ΟΗΕ, στη Νέα Υόρκη (Διεθνής Ημέρα της Γης – Earth Day). Τέθηκε σε εφαρμογή στις 4 Νοεμβρίου 2016, 

όταν επικυρώθηκε από 55 χώρες οι οποίες ήταν υπεύθυνες τουλάχιστον για το 55% των παγκόσμιων εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου. Μέχρι σήμερα 188 χώρες και η Ευρωπαϊκή Ένωση, που αντιπροσωπεύουν το 97% 

των παγκόσμιων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, έχουν επικυρώσει τη συμφωνία, συμπεριλαμβανομένων 

των ΗΠΑ, της Κίνας και της Ινδίας. Οι τρεις τελευταίες χώρες αντιπροσωπεύουν αθροιστικά το 42% των 

αερίων του θερμοκηπίου. 

Η Συνδιάσκεψη του Παρισιού είναι η πιο γνωστή διάσκεψη για το κλίμα, όμως οι διασκέψεις για το 

κλίμα (COP) ξεκίνησαν το 1995, με την πρώτη να φιλοξενείται στη Γερμανία9. Η COP αποτελεί το κορυφαίο 

όργανο λήψης αποφάσεων για την εφαρμογή της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για το Κλίμα (United 

Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC), η οποία έθεσε τις βάσεις για τη συνεργασία 

σε παγκόσμιο επίπεδο για το κλίμα. Ο ρόλος του COP είναι να παρακολουθεί τις συμφωνίες (όπως τη Συμφωνία 

του Παρισιού) που προκύπτουν κατά καιρούς από τη Σύμβαση-Πλαίσιο του ΟΗΕ για το Κλίμα, συνεδριάζοντας 

μία φορά τον χρόνο. Η πιο πρόσφατη διάσκεψη για το κλίμα πραγματοποιήθηκε από τις 31 Οκτωβρίου έως τις 

12 Νοεμβρίου 2021 στη Γλασκόβη του Ηνωμένου Βασιλείου.  

1.11 Η Συνδιάσκεψη της Γλασκόβης (2021) 

Η πιο πρόσφατη διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή (COP 26) ή αλλιώς παγκόσμια 

σύνοδος κορυφής των ηγετών πραγματοποιήθηκε στη Γλασκόβη της Σκωτίας από τις 31 Οκτωβρίου μέχρι τις 

12 Νοεμβρίου 2021. Στην παγκόσμια σύνοδο κορυφής των ηγετών συμμετείχαν τα 197 μέρη της σύμβασης-

πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή (UNFCCC). Κατά τη διάρκεια της διάσκεψης έγινε 

σαφές ότι η ανθρωπότητα πρέπει να αναλάβει άμεσα δράση προκειμένου να περιοριστεί η υπερθέρμανση του 

πλανήτη.  Οι βασικές πρωτοβουλίες της διάσκεψης ήταν (Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, 2021):  

 

• η αύξηση των κονδυλίων για τις αναπτυσσόμενες χώρες, με στόχο την αντιμετώπιση της 

κλιματικής αλλαγής, 

• η έγκριση της παγκόσμιας δέσμευσης για το μεθάνιο, 

• η ολοκλήρωση του εγχειριδίου κανόνων του Παρισιού. 

 

Το τελικό συμπέρασμα της Συνδιάσκεψης της Γλασκόβης ήταν ότι διατήρησε ζωντανό τον στόχο για τη 

συγκράτηση της αύξησης της θερμοκρασίας του πλανήτη κάτω από τους 2° C, και υπό όρους ακόμη και κάτω 

 
9 βλ. σχετικό link: https://unfccc.int 
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από 1,5° C, αλλά είναι επιτακτική ανάγκη να ληφθούν επιπρόσθετα μέτρα και να αρχίσουν να εφαρμόζονται 

το συντομότερο δυνατόν (UN, 2021). 

1.12 Η Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης (2022) 

Η επόμενη συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη έχει προγραμματιστεί να 

πραγματοποιηθεί στη Στοκχόλμη της Σουηδίας στις 2-3 Ιουνίου του 2022 (Στοκχόλμη +50), σε μια ιδιαίτερα 

σημαδιακή και συμβολική ημερομηνία, στην επέτειο των πενήντα χρόνων από την πρώτη Συνδιάσκεψη της 

Στοκχόλμης (1972), η οποία άλλαξε για πάντα τον τρόπο με τον οποίο ο άνθρωπος αντιμετωπίζει το 

περιβάλλον. 

Η Συνδιάσκεψη Στοκχόλμη +50 (Stockholm +50) έχει τίτλο «Ένας υγιής πλανήτης για την ευημερία 

όλων των ανθρώπων – η ευθύνη μας, η ευκαιρία μας» (A healthy planet for the prosperity of all – our 

responsibility, our opportunity). Η συνδιάσκεψη θα αναγνωρίσει τη σημασία της πολύπλευρης προσέγγισης για 

την αντιμετώπιση της τριπλής κρίσης που αντιμετωπίζει ο πλανήτης –κλιματική, περιβαλλοντική και κρίση 

ρύπανσης– και φιλοδοξεί να πυροδοτήσει την ανάληψη συγκεκριμένων δράσεων για το περιβάλλον και τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Μεταξύ των βασικών δράσεων συγκαταλέγονται η επιτάχυνση της εφαρμογής της 

Δεκαετίας της Δράσης των Ηνωμένων Εθνών (UN Decade of Action) για την επίτευξη των Στόχων της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης στο πλαίσιο υλοποίησης της Ατζέντας 2030, την υλοποίηση της Συμφωνίας του 

Παρισιού, την υλοποίηση του παγκόσμιου θεσμικού πλαισίου για τη βιοποικιλότητα μετά το έτος 2020, και η 

ενθάρρυνση της υιοθέτησης πράσινων σχεδίων ανάκαμψης που θα αφορούν τη μετά COVID-19 εποχή10.    

Επίσης κατά τη διάρκεια της συνδιάσκεψης θα παρουσιαστούν όλα τα επιτεύγματα και οι προκλήσεις 

που αντιμετώπισαν τα Ηνωμένα Έθνη κατά τη χάραξη της περιβαλλοντικής ατζέντας που διαμορφώθηκε μετά 

την πρώτη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης, το 1972. Ιδιαίτερη σημασία θα δοθεί στη γνώση που έχει κατακτηθεί 

σε αυτή την πορεία των πενήντα χρόνων, που σημάδεψαν το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη και πώς 

αυτή η γνώση θα αξιοποιηθεί προκειμένου να εφαρμοστεί στη μελλοντική εφαρμογή της περιβαλλοντικής 

ατζέντας με τέτοιον τρόπο ώστε να ευνοούνται όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη σε όλα τα επίπεδα και κανένας να 

μη μένει πίσω. Θα γίνει μια αποτίμηση για το πώς η περιβαλλοντική ατζέντα ενσωματώθηκε στην Ατζέντα 

2030, τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης και σε άλλες σχετικές πρωτοβουλίες και θεσμικά πλαίσια. Τέλος, θα 

περιλαμβάνει τις φιλοδοξίες και τις δεσμεύσεις του ΟΗΕ σχετικά με την επιτάχυνση των προγραμματικών 

εντολών και ενεργειών που αναζητούν να εξασφαλίσουν τα καλύτερα δυνατά αποτελέσματα προκειμένου να 

ξεπεραστούν οι κρίσεις στον πλανήτη, ώστε να υπάρξει ένας υγιής πλανήτης που να εγγυάται την ευημερία 

όλων11. 

Στο Σχήμα 1.1 απεικονίζονται οι σημαντικότερες διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον και οι 

χρονολογίες-ορόσημα.  

 

Σχήμα 1.1 Οι σημαντικότερες διεθνείς διασκέψεις για το περιβάλλον – Χρονολογίες-ορόσημα.   

 
10βλ. σχετικό link: https://www.stockholm50.global/ 
11βλ. σχετικό link: https://unemg.org/ 
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Να προβληματιστείτε σχετικά με το γεγονός ότι μέχρι τη δεκαετία του 1970 δεν υπήρχε συντονισμένη 

δράση για το περιβάλλον σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Απάντηση  

Προφανώς το Κριτήριο αξιολόγησης 1 δεν αποτελεί την κλασική ερώτηση όπου υπάρχει η τυποποιημένη 

απάντηση. Πρόκειται για ένα έναυσμα για προβληματισμό του αναγνώστη. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Ποια θεωρείτε τη σημαντικότερη από τις διεθνείς συνδιασκέψεις για το περιβάλλον. Παρακαλώ να 

τεκμηριώσετε την απάντησή σας. 

Απάντηση  

Και σε αυτό το κριτήριο αξιολόγησης δεν υπάρχει σωστή ή λάθος απάντηση. Είναι μια καλή αφορμή για 

συζήτηση μέσα στην τάξη. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

H Ατζέντα 21 (Agenda 21) είναι ένα μη δεσμευτικό σχέδιο δράσης των Ηνωμένων Εθνών για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη, το οποίο προέκυψε από: 

 

α) τη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972 β) τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 1992  

γ) τη Συνδιάσκεψη του Κιότο το 1997 δ) τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση είναι το β) τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 1992. 

Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Το Πρωτόκολλο του Κιότο είναι μία από τις σημαντικότερες διεθνείς νομοθετικές πράξεις για την... 

 

α) προστασία των δασών β) όξινη βροχή γ) κλιματική αλλαγή 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση είναι το γ) κλιματική αλλαγή.  
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Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Ο κεντρικός σκοπός της Συνδιάσκεψης του Παρισιού, που πραγματοποιήθηκε του 2015, ήταν η 

διατήρηση της αύξησης της παγκόσμιας θερμοκρασίας του πλανήτη κάτω από τους ....... για τον 21ο 

αιώνα. 

 

α) 0,5° C β) 1° C γ) 1,5° C δ) 2° C 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση είναι το δ) 2° C. 
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Κεφάλαιο 2 Βιώσιμη Ανάπτυξη – Πυλώνες – Βασικές έννοιες 

Σύνοψη  

Στο 2ο κεφάλαιο εισάγεται η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, παρουσιάζεται η ιστορική εξέλιξη του όρου βιώσιμη 
ανάπτυξη και αναλύονται κάποιες βασικές εισαγωγικές έννοιες. Πιο συγκεκριμένα αναλύεται ο θεμελιώδης ρόλος 

της Έκθεσης Μπρούντλαντ στην ανάδειξη της ιδέας της βιώσιμης ανάπτυξης σε δεσπόζουσα έννοια στις 

περιβαλλοντικές και κοινωνικές συζητήσεις σε παγκόσμιο επίπεδο και στην εισαγωγή της ως έννοιας στη διεθνή 
πολιτική σκηνή. Παρουσιάζονται οι τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης: το περιβάλλον, η κοινωνία και η 

οικονομία, με τη βιώσιμη ανάπτυξη να αποτελεί τον κοινό τόπο μεταξύ των τριών πυλώνων, οι οποίοι 
εξειδικεύονται σε: περιβαλλοντική προστασία, κοινωνική δικαιοσύνη, οικονομική μεγέθυνση. Με αφετηρία τον 

ορισμό στον οποίο καταλήγει η Έκθεση Μπρούντλαντ: «Η βιώσιμη ανάπτυξη είναι η ανάπτυξη η οποία ικανοποιεί 

τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να θέτει σε κίνδυνο την ικανότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν 
τις δικές τους ανάγκες», παρουσιάζονται διάφορες απόπειρες ορισμού της βιώσιμης ανάπτυξης. Παρότι η βιώσιμη 

ανάπτυξη αποτελεί πλέον έναν ευρύτατα χρησιμοποιούμενο όρο και έχει κερδίσει τη γενική αποδοχή όλων των 
επιστημών και όχι μόνο των περιβαλλοντικών, κυρίως τις τελευταίες δεκαετίες, έχουν προκύψει πλήθος 

διαφορετικών ορισμών για την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, καθώς είναι εφικτό να οριστεί ανάλογα με τις 

ανάγκες του καθενός. Στη συνέχεια του κεφαλαίου γίνεται αναφορά στους όρους «αδύναμη» και «ισχυρή» 
βιωσιμότητα και στη διαφορετική οπτική που έχουν οι δύο όροι: στην αδύναμη βιωσιμότητα, ο επικρατών τρόπος 

ζωής παραμένει κατά βάση αδιαφιλονίκητος, ενώ στην ισχυρή βιωσιμότητα πιστεύεται ότι η συνεχιζόμενη 
ανάπτυξη είναι ανέφικτη και ίσως πρέπει να εγκαταλειφθεί ως κυρίαρχος στόχος. Επιπρόσθετα, εξετάζεται η 

έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης σε σχέση με τους φυσικούς πόρους και η ιδιαίτερη σημασία που έχει αποκτήσει 

στη διαχείριση των φυσικών πόρων, στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και στην προστασία του φυσικού 

περιβάλλοντος. Στο τέλος του κεφαλαίου αναλύεται η σχέση της βιώσιμης ανάπτυξης με τον πρωτογενή τομέα 

παραγωγής (γεωργία, κτηνοτροφία, δασοπονία), τον τουρισμό και την τοπική κοινωνία.   

Προαπαιτούμενη γνώση 

Βιώσιμος-η-ο, επίθετο = που μπορεί να ζήσει, να επιβιώσει (ελληνικό λεξικό Τεγόπουλος-Φυτράκης, 1993). 

Αειφόρος–α(-ος)-ο, επίθετο = αυτός που εγγυάται την αειφορία, που εξασφαλίζει την παραγωγή αγαθών χωρίς τη 

μείωση της παραγωγικής δυνατότητας (Πηγή Βικιλεξικό, https://el.wiktionary.org/). 

2 Εισαγωγή στην έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης 

Ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable development) αποκτά τη σημαντική δυναμική του με την Έκθεση 

Μπρούντλαντ (1987), όπου ορίζεται ως: «η ανάπτυξη που ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος δίχως να 

περιορίζει την ικανότητα μελλοντικών γενεών να εξασφαλίζουν τις δικές τους ανάγκες» (Brundtland, 1987). 

Οι ελληνικοί όροι βιώσιμη ανάπτυξη και αειφόρος ανάπτυξη προέκυψαν από τη μετάφραση του 

αγγλοσαξονικού όρου sustainable development στις μελέτες ερευνητών διαφόρων ειδικοτήτων 

(οικονομολόγων, βιολόγων,  χημικών, μηχανικών, περιβαλλοντολόγων κ.ά.), οι οποίοι επέλεξαν διαφορετικές 

αποδόσεις του όρου στην προσπάθειά τους να εστιάσουν καλύτερα στο αντικείμενο κάθε επιστήμης. Ο ίδιος 
όρος αποδίδεται από ορισμένους Έλληνες ερευνητές ως διατηρήσιμη ανάπτυξη. 

Ετυμολογικά το επίθετο «βιώσιμος» προέρχεται από το αρχαίο ελληνικό ρήμα «βιόω-ῶ» και σημαίνει 

«αυτός που μπορεί να ζήσει, να επιβιώσει» (ελληνικό λεξικό Τεγόπουλος-Φυτράκης, 1993). Το επίθετο 

«αειφόρος» έχει σκοπό να τονίσει ότι το ουσιαστικό στο οποίο αποδίδεται φέρει ή δίνει κάτι για πάντα (αεί). 

Έτσι, με βάση την ετυμολογία του όρου, η αειφόρος ανάπτυξη ορίζεται ως εκείνο το είδος της ανάπτυξης που 

φέρει (ή που δίνει) πάντα (αεί) και όσο το δυνατόν σταθερού ύψους αγαθά. Ο αγγλοσαξονικός όρος sustainable 

προέρχεται από το λατινικό sustinae, που σημαίνει, μεταξύ άλλων, «κρατάω» ή «έχω», «τα βγάζω πέρα» και 

«διατηρώ».  

Με βάση τον ορισμό που δίνεται στην Έκθεση Μπρούντλαντ, η απόδοση αειφόρος ανάπτυξη ερμηνεύει 

καλύτερα το περιεχόμενο του όρου sustainable development σε σχέση με τη βιώσιμη ή τη διατηρήσιμη 
ανάπτυξη. Με την πάροδο των ετών οι μελετητές επικεντρώθηκαν περισσότερο στο περιεχόμενο της Έκθεσης 

Μπρούντλαντ, με αποτέλεσμα να υπερισχύσει ο όρος αειφόρος ανάπτυξη. Ορισμένοι συγγραφείς, ωστόσο, 
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εκφράζουν την έντονη αντίρρησή τους για την επικράτηση του παραπάνω όρου. Ο Μούσης (2005) λόγου χάρη, 

συγγραφέας πληθώρας βιβλίων για την Ευρωπαϊκή Ένωση, τάσσεται αναφανδόν υπέρ του όρου βιώσιμη 

ανάπτυξη, θεωρώντας ότι αποδίδει καλύτερα το sustainable development, και χαρακτηρίζει «περίεργο» και 

ασαφή τον όρο αειφόρο ανάπτυξη. 

Στις Γεωργικές Επιστήμες (Γεωπονία, Δασολογία) και στις Επιστήμες του Περιβάλλοντος 

χρησιμοποιείται ο όρος «αειφόρος» ή «αειφορική ανάπτυξη». Στη δασολογική επιστήμη ο όρος «αειφορία» 

χρησιμοποιείται εδώ και πάνω από 300 χρόνια (Hans Carl von Carlowitz, 1713 – Sylvicultura oeconomica). Ο 

όρος βιώσιμη ανάπτυξη χρησιμοποιείται κατά κύριο λόγο σε επιστήμες όπως στη βιολογία και στη χημεία. Ο 

όρος διατηρήσιμη ανάπτυξη είναι περισσότερο οικονομικός όρος, ο οποίος έγινε ευρέως γνωστός με τη 

Στρατηγική της Λισαβόνας, η οποία καταρτίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Μάρτιο του 2000. Στόχος 

της Στρατηγικής της Λισαβόνας είναι να καταστήσει την ΕΕ «την πιο δυναμική και ανταγωνιστική οικονομία 

στον κόσμο» και, προκειμένου να επιτευχθεί η διατηρήσιμη οικονομική ανάπτυξη, θεωρεί θεμελιώδη 

παράγοντα τη γνώση μέσω της κοινωνίας της πληροφορίας. Βασική επιδίωξη της Στρατηγικής της Λισαβόνας 

είναι επίσης η αύξηση της εργασίας, αλλά και η ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής. Έτσι, η Στρατηγική της 

Λισαβόνας έχει σαφή οικονομικό προσανατολισμό (κάνοντας λόγο για λειτουργική αγορά, τη διατηρησιμότητα 

των δημόσιων οικονομικών κ.ά.), με το περιβάλλον να περνάει σε δεύτερη μοίρα12.  
Ο όρος πράσινη ανάπτυξη σχετίζεται συνήθως με τον σχεδιασμό των χρήσεων γης και την ιδέα των 

πράσινων κτιρίων. Περιλαμβάνει αστικό σχεδιασμό, περιβαλλοντικό σχεδιασμό και αρχιτεκτονική. Οι 

στρατηγικές της πράσινης ανάπτυξης προέρχονται κατά κύριο λόγο από μία έκδοση του Rocky Mountain 

Institute με τίτλο «Πράσινη Ανάπτυξη: Ενώνοντας την Οικολογία με τα ακίνητα» (Wilson et al., 1998). 

Η ανάπτυξη που συνδέει το περιβάλλον με την κοινωνία χαρακτηρίζεται ως ανεκτή (bearable), ενώ η 

ανάπτυξη που συνυπολογίζει περιβάλλον και οικονομία ως βιώσιμη (viable)· τέλος, το είδος της ανάπτυξης 

που λαμβάνει υπόψη την οικονομία και την κοινωνία είναι η δίκαιη (equitable) ανάπτυξη. Η αειφόρος ή 

αειφορική ανάπτυξη (sustainable development), όπως φαίνεται στο Σχήμα 2.1, αποτελεί τον κοινό τόπο μεταξύ 

των τριών συνιστωσών: του περιβάλλοντος, της οικονομίας και της κοινωνίας. 

 

 

Σχήμα 2.1 Συνεκτίμηση του ρόλου των τριών συνιστωσών της ανάπτυξης (Πηγή: IUCN, 2006). 

Οι τρεις προαναφερθείσες συνιστώσες είναι γνωστές και ως πυλώνες της αειφορίας (sustainability pillars): 

περιβαλλοντική προστασία (environmental protection), οικονομική μεγέθυνση (economic growth), κοινωνική 

δικαιοσύνη (social equity).  

Η βαρύτητα του όρου sustainable development αποδεικνύεται από τον τεράστιο όγκο βιβλίων που έχουν 

γραφεί για το θέμα αυτό, αλλά και από το πλήθος των εργασιών που έχουν δημοσιευτεί σχετικά. Ενδεικτικά 

 
12 βλ. σχετικό link: https://www.europarl.europa.eu 
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αναφέρεται ότι στη μηχανή αναζήτησης «Μελετητής» της Google Scholar13 εμφανίζονται σχεδόν 4 

εκατομμύρια αποτελέσματα, και στη βάση δεδομένων επιστημονικών δημοσιεύσεων scopus14 εμφανίζονται 

περισσότερα από 375.000 άρθρα (ημερομηνία αναζήτησης 30/04/2022).  

Στη συνέχεια και για να μην υπάρχει σύγχυση με τον τίτλο του βιβλίου θα χρησιμοποιείται κυρίως ο όρος 

βιώσιμη ανάπτυξη για την απόδοση του αγγλοσαξονικού όρου sustainable development. 

2.1 Ιστορική εξέλιξη της βιώσιμης ανάπτυξης / Απόπειρες ορισμού της βιώσιμης 

ανάπτυξης 

Ψήγματα της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης μπορούν να ανιχνευτούν ήδη στο έργο της Διεθνούς Ένωσης για 

τη Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων (International Union for Conservation of Nature and Natural 

Resources – IUCN) το 1969 και στη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης (The Stockholm Conference) το 1972. Ως 

ιδέα είχε υιοθετηθεί επίσης από την Παγκόσμια Στρατηγική Διατήρησης (World Conservation Strategy – 

WCS), που δημιουργήθηκε από τη Διεθνή Ένωση για τη Διατήρηση της Φύσης (International Union for the 

Conservation of Nature, WWF) και από το Πρόγραμμα για το Περιβάλλον των Ηνωμένων Εθνών (United 

Nations Environmental Programme), το 1980. Η εισαγωγή της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης στη διεθνή 

πολιτική σκηνή, ωστόσο, συνδέεται άρρηκτα με την Έκθεση Μπρούντλαντ, ο θεμελιώδης ρόλος της οποίας 

αναγνωρίζεται ακόμη και από μελετητές όπως οι Dixon & Fallon (1989), Mebratu (1998), Bebbington (2001) 

και άλλους, που τονίζουν ότι ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη έχει παλαιότερες ρίζες. 

Στην Έκθεση Μπρούντλαντ, η βιώσιμη ανάπτυξη ορίζεται πολύ αδρά, με συνέπεια να προκύπτει πλήθος 

διαφορετικών ορισμών για την έννοια. Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης χρησιμοποιείται όλο και περισσότερο 

για να προωθήσει διαφορετικές πρωτοβουλίες σε διαφορετικούς κύκλους (Hajer, 1997) και σημαίνει 

«διαφορετικά πράγματα για διαφορετικούς ανθρώπους σε διαφορετικά περιβάλλοντα» (Bebbington, 2001). Η 

ευρύτητα του όρου της βιώσιμης ανάπτυξης, που επιτρέπει διαφορετικές ερμηνείες, αποτελεί μεν ιδιότητα που 

την καθιστά πιο εκτεταμένα αποδεκτή ως έννοια, δεν βοηθά όμως στον σαφή προσδιορισμό των αρχών της. 

Έτσι, υπάρχουν εκατοντάδες ορισμοί για τη βιώσιμη ανάπτυξη (Dale, 2007), ενώ δεν φαίνεται να υπάρχει κοινή 

συνεννόηση είτε για τον ορισμό της είτε για τα πιθανά μέτρα που πρέπει να ληφθούν προκειμένου να επιτευχθεί.  

Όσο εμβριθής και αν είναι ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη, απέχει πολύ από το να αποκτήσει ένα ξεκάθαρο ή 

καθολικά αποδεκτό νόημα στους σύγχρονους αναπτυξιακούς κύκλους (Preto, 1995). Παρότι η «βιωσιμότητα» 

όλο και περισσότερο παρατίθεται ως ένας σαφής στόχος των αναπτυξιακών προσπαθειών και παραμένει ένα 

θέμα παγκόσμιου ενδιαφέροντος, φαίνεται να είναι μια έμφυτα περίπλοκη και αμφισβητήσιμη έννοια, για την 

οποία είναι αδύνατον να βρεθούν ακριβείς και απόλυτοι ορισμοί (Pretty, 1995). Η ασάφεια της έννοιας έχει 

οδηγήσει αναπόφευκτα σε αμφισβήτησή της. Για ορισμένους μελετητές, η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί πρότυπο 

μιας ασαφούς ιδέας, η οποία διαρκώς (ανα)κατασκευάζεται και (ανα)παράγεται διαμέσου ασυνάρτητων 

δράσεων (Livesey, 2002· Milne, 2005). Κάποιοι ισχυρίζονται ότι δεν είναι τίποτα περισσότερο από ένα 

σύνθημα χωρίς ουσιαστικό νόημα, όπως η σύνδεσή του με συγκεκριμένες στρατηγικές. Κατά τον Dryzek 

(2013), η βιώσιμη ανάπτυξη παρουσιάζεται περίπου ως ένα είδος ιερού δισκοπότηρου, το οποίο αυτομάτως θα 

δωρίσει στην κοινωνία περαιτέρω οικονομική ανάπτυξη, περιβαλλοντική προστασία και κοινωνική 

αναβάθμιση, με ελάχιστα ή καθόλου ανταλλάγματα. Η διαμάχη για τη βιώσιμη ανάπτυξη περιλαμβάνει 

εκείνους που διαφωνούν για τον πυρήνα της ιδέας (λόγου χάρη για την προστασία της φύσης και την παύση 

της υλικής ανάπτυξης) και εκείνους που διαφωνούν για την ύπαρξη ενός νέου είδους ανάπτυξης. Παρά τις 

ισχυρές κριτικές και το μεγάλο εύρος των ερμηνειών της ιδέας (Davidson, 2000· Turner, 1997· Worster, 1993), 

η βιώσιμη ανάπτυξη εξακολουθεί να εξυπηρετεί ως βάση διαλόγου για το περιβάλλον και την ανάπτυξη, ενώ 

έχει επίσης προκαλέσει μεγάλο πολιτικό ενδιαφέρον (Parris & Kates, 2003). Οι αμφιβολίες για την εγκυρότητα 

της έννοιας, άλλωστε, δεν μπορούν να αποσαφηνιστούν με τη χρήση μιας μονοεπίπεδης ανάλυσης. Είναι 

απαραίτητες ολοκληρωμένες προσεγγίσεις, ικανές να αποτυπώσουν τους δεσμούς ανάμεσα στις διαστάσεις της 

βιώσιμης ανάπτυξης (UN, 1993).  

Οι δυσκολίες στην κατανόηση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης οφείλονται, όπως επισημαίνουν 

αρκετοί μελετητές, στο γεγονός ότι το συγκεκριμένο της νόημα και οι πρακτικές της εφαρμογές είναι: α) πολύ 

δυναμικά, ως αποτέλεσμα της διαρκούς αναζήτησης ισορροπίας στις μεταβαλλόμενες συνθήκες του 

περιβάλλοντος, β) αρκετά ασαφή, λόγω του ότι στηρίζεται σε αφηρημένους και πολύ μακροπρόθεσμους 

στόχους και γ) ιδιαίτερα αμφισβητήσιμα, ως απόρροια της πληθώρας των ανθρώπινων αξιών, αντιλήψεων και 

 
13βλ. σχετικό link: https://scholar.google.gr/ 
14βλ. σχετικό link: https://www.scopus.com/ 
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αντικρουόμενων πολιτικών συμφερόντων που συνδέονται με την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης. Σύμφωνα με 

τους Vogt et al. (1999), τα προβλήματα στην προσπάθεια ερμηνείας της βιώσιμης ανάπτυξης οφείλονται στο 

ότι η ορολογία είναι ασαφής και δύσκολα ποσοτικοποιήσιμη. Κατά τον Mog (2004), ακριβώς επειδή η 

«βιωσιμότητα» είναι μια έμφυτα δυναμική, ασαφής και αμφισβητήσιμη έννοια, η «βιώσιμη ανάπτυξη» θα 

πρέπει να αντιμετωπίζεται ως μια αέναη διαδικασία, που δεν καθορίζεται από συγκεκριμένους στόχους ή από 

τα μέσα που χρησιμοποιούνται για την επίτευξή τους, αλλά από μια οπτική γωνία η οποία να δημιουργεί 

αλλαγές μέσα από συνεχή μάθηση και προσαρμογή. Σύμφωνα με τους Dale & Newman (2005), η βιώσιμη 

ανάπτυξη αποτελεί έναν συνεχώς μετακινούμενο στόχο, του οποίου τα όρια εξελίσσονται, καθώς αλλάζουν οι 

δυναμικές μεταξύ των τριών κανόνων, οικολογικών, κοινωνικών και οικονομικών, γι’ αυτό και πρέπει να 

αντιμετωπίζεται ως διαδικασία και όχι ως αυτοσκοπός. Υπάρχει μια γενικότερη συναίνεση ότι ο σημερινός 

τρόπος ζωής δεν προάγει τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης. 

Παρά τις όποιες ασάφειες που τη διακρίνουν ως έννοια, η βιώσιμη ανάπτυξη έχει ορισμένα γνωρίσματα 

που τη διαφοροποιούν σε σχέση με τις άλλες μορφές ανάπτυξης, όπως το κλασικό μοντέλο ανάπτυξης ή το 

μοντέλο της απεριόριστης ανάπτυξης. Τα χαρακτηριστικά αυτά είναι η άμεση σύνδεσή της με το περιβάλλον, 

η αναφορά της στην ανάγκη κάλυψης των μελλοντικών αναγκών, η αναφορά στη διασφάλιση και βελτίωση της 

ποιότητας ζωής, η αναφορά της στην ισότητα των ευκαιριών, η αναφορά της στη δράση με αυξημένη περίσκεψη 
και τέλος η ανάγκη σφαιρικής εξέτασης των δράσεων και των ενεργειών που επηρεάζουν το περιβάλλον 

(Δαουτόπουλος κ.ά., 1997). Οι πολλοί και διαφορετικοί ορισμοί για τη βιώσιμη ανάπτυξη εκφράζουν ένα 

ενδιαφέρον για: α) τα αποτελέσματα που έχουν οι σημερινές δραστηριότητες για το μέλλον, β) τη σημασία της 

διατήρησης των οικολογικών διαδικασιών και γ) τα πλεονεκτήματα της βελτίωσης της σημερινής ποιότητας 

ζωής χωρίς να στερεί από τις μελλοντικές γενιές μια αντίστοιχη ευκαιρία (Pearce et al., 1989). Για τον Young 

(1992), οι τρεις βασικότεροι στόχοι για τη βιώσιμη ανάπτυξη είναι: α) η περιβαλλοντική ακεραιότητα, β) η 

οικονομική ικανότητα και γ) η δικαιοσύνη, με την έννοια να συμπεριλάβει τις σημερινές και μελλοντικές γενιές 

και να αναγνωρίσει τους πολιτιστικούς αλλά και τους οικονομικούς παράγοντες. Μια τυπική ερμηνεία της 

βιώσιμης ανάπτυξης την ορίζει ως ισοκατανομή των περιορισμένων πόρων και ευκαιριών στο πλαίσιο της 

οικονομίας, της κοινωνίας και του περιβάλλοντος. Η δημοτικότητα της έννοιας συνδέεται με την αντίληψη πως 

η οικονομική μεγέθυνση και η υλική ανάπτυξη μπορούν να επιτευχθούν, ενώ ταυτόχρονα επιτυγχάνονται ή 

βελτιώνονται η κοινωνική ευημερία, η ισότητα και οι περιβαλλοντικές συνθήκες (Brundtland, 1987).  

Από οικονομική άποψη, κάποιοι ερευνητές (λόγου χάρη Pearce et al., 1990) επικεντρώνονται στην έννοια 

της ευημερίας, προτείνοντας ότι η βιώσιμη ανάπτυξη θα πρέπει να συνεπάγεται ότι οι επόμενες γενιές δεν θα 

είναι σε δυσχερέστερη θέση σε ό,τι αφορά την ποιότητα ζωής τους σε σχέση με τη σημερινή γενιά. Με άλλα 

λόγια, η κοινωνία δεν θα επέτρεπε μείωση της ευημερίας με την πάροδο των χρόνων. Η βιώσιμη ανάπτυξη 

θέτει ως στόχο την ευημερία των πολιτών, στο παρόν αλλά και στο μέλλον, με την παραδοχή βεβαίως ότι οι 

μελλοντικές ανάγκες ενδέχεται να είναι τελείως διαφορετικές σε σχέση με το τι πιστεύεται σήμερα (World 

Commission on Environment and Development, 1987).  

Η πρόβλεψη για τις μελλοντικές γενιές κυριαρχεί στους περισσότερους ορισμούς για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη. Έτσι, για τον Tietenberg (1992), η αρχή της βιωσιμότητας προβλέπει ότι όλοι οι φυσικοί πόροι θα 

πρέπει να χρησιμοποιούνται με σεβασμό για την κάλυψη των αναγκών των μελλοντικών γενεών. Κατά τους 

Alanne & Saari (2005), η βιώσιμη ανάπτυξη δεν καθιστά τον κόσμο «έτοιμο» για τις μελλοντικές γενιές, αλλά 

δημιουργεί μια βάση επάνω στην οποία ο μελλοντικός κόσμος μπορεί να οικοδομηθεί. Η εφαρμογή και 

υλοποίηση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης απαιτεί την ενσωμάτωση οικονομικών, περιβαλλοντικών και 

κοινωνικών αντιλήψεων στη λήψη αποφάσεων, δημιουργώντας ισότητα εντός των γενεών μέσω της ελάττωσης 

της φτώχειας, συγκεντρώνοντας τα οφέλη της ανάπτυξης στις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές και 

λαμβάνοντας υπόψη τις ανάγκες των μελλοντικών γενεών για να διασφαλίσει ότι αυτή η ισότητα όντως υπάρχει 

(Kenzheguzin & Yessekina, 2004). Η Δημαδάμα (2008) υποστηρίζει ότι η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, η 

οποία είναι ευρέως διαδεδομένη διεθνώς τόσο στην επιστημονική συζήτηση όσο και στην πολιτική πρακτική 

τα τελευταία χρόνια, αποτελεί την πλέον ενδεδειγμένη στρατηγική για το μέλλον.   

Άλλες απόπειρες ορισμού της βιώσιμης ανάπτυξης εστιάζουν περισσότερο στην ορθολογική χρήση των 

πόρων. Κατά τον Bowers (1997), η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης προέκυψε από την υπόθεση ότι η 

οικονομική δραστηριότητα οδηγούσε σε εκτεταμένη περιβαλλοντική υποβάθμιση και πολλές πολιτικές για την 

προστασία του περιβάλλοντος προηγήθηκαν των δεσμεύσεων για βιώσιμη ανάπτυξη. Η βιώσιμη ανάπτυξη 

περικλείει την ιδέα της ποιοτικής βελτίωσης ενός μη αναπτυξιακού συστήματος και επίσης κάθε αύξηση στον 

ρυθμό της χρήσης των πόρων που μπορεί να επιτευχθεί στο διηνεκές (Daly et al., 1994). Η έννοια της «βιώσιμης 

ανάπτυξης» συνδέεται με πόρους όπως η ενέργεια και το περιβάλλον, οι οποίοι αποτελούν σημαντικά αγαθά 

για τη συνεχή ανάπτυξη της κοινωνίας. Η βιώσιμη χρήση των πόρων χωρίς να καταστρέφεται το περιβάλλον 
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αποτελεί πρόκληση, αλλά είναι απαραίτητη για την κατανόηση των αναγκών της σημερινής κοινωνίας, όπως 

επίσης και αυτές των μελλοντικών γενεών (Obata et al., 2005). 

Για κάποιους μελετητές η βιωσιμότητα σχετίζεται βαθιά με θέματα δικαιοσύνης, δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων· δεν αποτελεί απλώς ζήτημα ελέγχου της έντασης της χρήσης των πόρων (Constanza & Daly, 

1987). Αυτοί υποστηρίζουν ότι η βιώσιμη ανάπτυξη είναι ένας τεχνικός όρος, ο οποίος αφορά κυρίως 

εξειδικευμένη γνώση, τεχνολογία και εξειδίκευση. Θεωρώντας ότι η συνειδητή πολιτισμική εξέλιξη χρειάζεται 

έναν κοινό τόπο που να έχει νόημα για την καθημερινή ζωή, αντί της βιώσιμης ανάπτυξης προτείνουν την 

ανάγκη για κοινούς τόπους, διαφορετικές κοινωνικές και οικολογικές αξίες, οι οποίες συνειδητά 

ολοκληρώνονται σε βάθος με τα οικονομικά ισοδύναμα (Birkin et al., 2005). Για να υπάρχει ολοκληρωμένη 

αειφορική ανάπτυξη σε μια κοινωνία, θα πρέπει αυτή να είναι δυναμική οικολογικά, οικονομικά βιώσιμη, 

κοινωνικά δίκαιη και να διατηρεί τον ανθρωποκεντρικό της χαρακτήρα (Ανδρεοπούλου, 2008). 

2.1.1 Τύποι ορισμών της βιώσιμης ανάπτυξης 

Σύμφωνα με τη βιβλιογραφία, διακρίνονται τρεις βασικοί τύποι ορισμών της βιώσιμης ανάπτυξης: 

 

1 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μειούμενης ευημερίας. 
2 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μειούμενης αξίας του 

φυσικού κεφαλαίου. 

3 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μείωσης της ροής 

υπηρεσιών που απολαμβάνουμε από επιλεγμένους φυσικούς πόρους. 

2.1.1.1 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μειούμενης ευημερίας  

Σύμφωνα με τους ορισμούς αυτού του τύπου, η χρήση φυσικών πόρων από τις προηγούμενες γενιές δεν πρέπει 

να ξεπερνά εκείνο το επίπεδο κατανάλωσης που να εξασφαλίζει το ίδιο τουλάχιστον επίπεδο ευημερίας και στις 

επόμενες γενιές. Συνέπεια ενός τέτοιου ορισμού είναι ότι η αξία του συνολικού κεφαλαιακού αποθέματος, 

δηλαδή το άθροισμα των φυσικών και υλικών πόρων, δεν πρέπει να υποστεί μείωση. Έτσι, κάποια επιμέρους 

συστατικά στοιχεία του συνολικού αποθέματος θα μπορούσαν να χάσουν μέρος της αξίας τους χωρίς να 

παραβιαστεί η αρχή της βιωσιμότητας, με την προϋπόθεση ότι η αξία άλλων συστατικών στοιχείων του 

κεφαλαιακού αποθέματος θα αυξηθεί τόσο (κατά κανόνα μέσω της ανάληψης επενδύσεων), ώστε η συνολική 

αξία του να παραμείνει τουλάχιστον η ίδια. 

2.1.1.2 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μειούμενης αξίας του 

φυσικού κεφαλαίου  

Σύμφωνα με αυτούς τους ορισμούς, δεν πρέπει να υφίσταται μείωση η αξία του αποθέματος φυσικού κεφαλαίου 

που παραμένει. Τέτοιοι ορισμοί δίνουν ιδιαίτερη έμφαση στη διατήρηση του φυσικού (και όχι του συνολικού) 

κεφαλαίου, υιοθετώντας την παραδοχή ότι η δυνατότητα υποκατάστασης του φυσικού κεφαλαίου με υλικό 

κεφάλαιο είναι περιορισμένη. Πάντως, και αυτοί οι ορισμοί, όπως και οι προηγούμενοι, εστιάζονται στη 

διατήρηση της αξίας (και όχι κάποιου συγκεκριμένου επιπέδου φυσικών εκροών) και στην εξασφάλιση μιας 

συνολικής ποσότητας φυσικού κεφαλαίου (και όχι καθενός από τα συστατικά στοιχεία του κεφαλαίου).  

2.1.1.3 Ορισμοί που αντιλαμβάνονται τη βιωσιμότητα με την έννοια της μη μείωσης της ροής 

υπηρεσιών που απολαμβάνουμε από επιλεγμένους φυσικούς πόρους  

Σύμφωνα με αυτή την ομάδα ορισμών, η βιωσιμότητα έχει την έννοια της επ’ αόριστον διατήρησης του 

επιπέδου των φυσικών ποσοτήτων που αποσπώνται από επιλεγμένους φυσικούς πόρους. Διαφέρει από τους 

προηγούμενους στο ότι δίνει έμφαση στις φυσικές ποσότητες και όχι στην οικονομική αξία των φυσικών πόρων, 

καθώς και στο ότι εστιάζεται σε συγκεκριμένους φυσικούς πόρους και όχι στο σύνολό τους. Σύμφωνα με τη 

δεύτερη ομάδα ορισμών της βιωσιμότητας, η αξία του αποθέματος φυσικού κεφαλαίου δεν θα πρέπει να 

εμφανίζει διαχρονική μείωση. 

Σύμφωνα με τον τροποποιημένο αυτό ορισμό, η μείωση ενός είδους φυσικού κεφαλαίου είναι θεμιτή 

μόνο εάν υπάρξει αύξηση κάποιου άλλου είδους φυσικού κεφαλαίου που να την αντισταθμίζει. Ακόμη κι αυτός 

ο τύπος ορισμού, ωστόσο, πάσχει σε κάποιον βαθμό λόγω των προβλημάτων που δημιουργούνται από την 

αντιμετώπιση όλων των φυσικών πόρων ως ομοιογενών. Μερικοί φυσικοί πόροι, όπως ο αέρας και το νερό, 
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είναι απαραίτητοι για την ύπαρξη ζωής, ενώ κάποιοι άλλοι δεν είναι ζωτικής σημασίας. Η διαφορά αυτή 

οδήγησε στη διάκριση μεταξύ «κρίσιμης σημασίας» φυσικού κεφαλαίου και «άλλου» φυσικού κεφαλαίου, για 

παράδειγμα στην περίπτωση της προστασίας των υδροβιότοπων (Turner & Jones, 1991).  

2.1.2 Αδύναμη / Ισχυρή βιωσιμότητα (Weak / Strong Sustainability) 

Η συζήτηση γύρω από διαφορετικούς ορισμούς και ευρύτερες ερμηνείες της βιώσιμης ανάπτυξης συχνά 

απλοποιείται σε μορφή ενός διπόλου, στην οποία δύο ευρύτερες, σχετικά ξεχωριστές κοινωνικές συζητήσεις 

είναι παρούσες. Αυτές οι ιδανικές μορφές των περιβαλλοντικών απόψεων απέκτησαν διάφορες ταμπέλες, όπως 

«ρεφορμιστές» και «ριζοσπαστικοί» (Shrivastava, 1994), «τεχνοκράτες» και «οικολόγοι» (Adams, 1995· 

Pearce, 1993), «άποψη επιχειρήσεων» και «άποψη κοινού» (Rossi et al., 2000), «ανοιχτό πράσινο» και «σκούρο 

πράσινο» (Atkinson, 2000) και, τέλος, «αδύναμη βιωσιμότητα» και «ισχυρή βιωσιμότητα» (Bebbington, 

2001· Turner, 1993).  

Αυτές οι δύο τελευταίες προσεγγίσεις για τη βιωσιμότητα (αδύναμη και ισχυρή) παρουσιάζουν 
διαφορετικές ιδέες σχετικά με τον βαθμό σοβαρότητας της υπάρχουσας περιβαλλοντικής κρίσης, τον βαθμό 

στον οποίο αυτή απειλεί την ανθρωπότητα και τη φύση και, τέλος, τον τρόπο με τον οποίο η κοινωνία αντιδρά 

σε αυτά τα ζητήματα. Ο Turner (1993), στο πλαίσιο των δύο παραπάνω βασικών προσεγγίσεων, διακρίνει 
τέσσερις σχολές, οι οποίες διαφοροποιούνται ως προς την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης και ως προς τις 

συνθήκες που τη διασφαλίζουν: α) πολύ ασθενής βιωσιμότητα, β) ασθενής βιωσιμότητα, γ) ισχυρή βιωσιμότητα 

και δ) πολύ ισχυρή βιωσιμότητα.  

Στην αδύναμη βιωσιμότητα, τα περιβαλλοντικά και κοινωνικά προβλήματα που εντοπίζονται κρίνονται 

λιγότερο σοβαρά σε σχέση με την ισχυρή βιωσιμότητα. Τα ζητήματα αναγνωρίζονται, αλλά δεν θεωρείται ότι 

προκαλούν βασικά προβλήματα στη συνέχεια την ανθρώπινης εξέλιξης. Επομένως, πιστεύεται ότι η κοινωνία 

μπορεί να ξεπεράσει την οικολογική κρίση με την αρωγή των υπαρχουσών κοινωνικών δομών και των 

οικονομικών οργανισμών (Hajer, 1995). Οι λύσεις θα προκύψουν μέσω της μάθησης και της εξέλιξης των 

υπαρχουσών εφαρμογών, όπως είναι για παράδειγμα οι μηχανισμοί της αγοράς (Pearce & Barbier, 2000). Στην 

αδύναμη βιωσιμότητα, επομένως, ο επικρατών τρόπος ζωής παραμένει κατά βάση αδιαφιλονίκητος (Von 

Weizsäcker et al., 1998). Η οικονομική και η περαιτέρω ανάπτυξη παραμένουν κυρίαρχοι στόχοι της κοινωνίας, 

από τους οποίους οι υπόλοιπες διαστάσεις της βιωσιμότητας είναι μερικώς εξαρτημένες.  

Στην ισχυρή βιωσιμότητα πιστεύεται ότι η συνεχιζόμενη ανάπτυξη είναι ανέφικτη και ίσως πρέπει να 

εγκαταλειφθεί από κυρίαρχος στόχος (Daly & Cobb, 1989). Θεωρείται ότι η οικονομική ανάπτυξη αποτελεί 

βασική αιτία για τα κοινωνικά και τα περιβαλλοντικά προβλήματα και πως η περαιτέρω επιδίωξή της θα 

δυσχεράνει σημαντικά τις πιθανότητες της κοινωνίας για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης (Daly, 1977). 

Παράλληλα, υπογραμμίζεται ότι το υπάρχον οικονομικό σύστημα, στο οποίο οφείλονται τα κοινωνικά και τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα που αντιμετωπίζουμε σήμερα, πρέπει να ανακατασκευαστεί σε μεγάλο βαθμό 

(Gray, 2002· Everett & Neu, 2000· Welford, 1997· O’Connor, 1994). Η ισχυρή βιωσιμότητα τονίζει ότι οι 

άνθρωποι αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι της φύσης. Σε αντίθεση με την ανθρωποκεντρική προοπτική της 

αδύνατης άποψης, η ισχυρή βιωσιμότητα προσεγγίζει τη βιωσιμότητα από οικολογική σκοπιά, τοποθετώντας 

τη βιόσφαιρα στο επίκεντρο της ανάλυσης (Dryzek, 2013· Daly & Cobb, 1989). Η ανθρωπότητα δεν πρέπει να 

προσπαθεί να διαχειριστεί τη φύση, αλλά να ζει αρμονικά με τα άλλα είδη και το οικοσύστημα γενικότερα 

(Shrivastava, 1994). Επιπρόσθετα, σε αντίθεση με την αδύνατη άποψη, η ισχυρή βιωσιμότητα θεωρεί τα 
κοινωνικά χαρακτηριστικά αναπόσπαστο τμήμα της βιώσιμης ανάπτυξης, ενώ θεωρεί επίσης σημαντικά 

ζητήματα τόσο την εντός των γενεών ισότητα, όσο και τη μεταξύ των γενεών ισότητα (Dryzek, 2013· 

Bebbington, 2001). Συνολικά, τα κοινωνικά και τα περιβαλλοντικά προβλήματα θεωρούνται περισσότερο 

δομικά και γι’ αυτό απαιτούν δραστικές λύσεις.  

Βιωσιμότητα λοιπόν, σύμφωνα με τα παραπάνω, σημαίνει να περιορίσουμε την ανθρώπινη οικονομική 

δραστηριότητα για να προστατεύσουμε τα βασικά συστήματα υποστήριξης της ζωής, όπως είναι η ακεραιότητα 

της ατμόσφαιρας, η βιοποικιλότητα, τα αποθέματα τόσο των ανανεώσιμων όσο και των μη ανανεώσιμων πόρων 

(Bowers, 1997). Θα μπορούσαμε να πούμε, επομένως, ότι η αδύναμη βιωσιμότητα ικανοποιείται αν οι απώλειες 

του φυσικού κεφαλαίου αντισταθμίζονται με τις αυξήσεις ανθρωπογενούς κεφαλαίου ίσης αξίας, ενώ η ισχυρή 

βιωσιμότητα προϋποθέτει μη ελάττωση του συνολικού φυσικού κεφαλαίου (Pasqual & Souto, 2003· Harte, 

1997).  

Το Σχήμα 2.2 παρουσιάζει μια γραφική απεικόνιση του δίπολου «αδύναμη-ισχυρή βιωσιμότητα». Στο 

αριστερό κομμάτι του σχήματος εμφανίζεται η αδύναμη βιωσιμότητα, όπως εκφράστηκε στην Έκθεση 

Μπρούνλαντ το 1987 με τις τρεις ισοβαρείς διαστάσεις: περιβαλλοντικές, κοινωνικές και οικονομικές σε μια 
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προσπάθεια ισορροπίας τους, και τη βιώσιμη ανάπτυξη να βρίσκεται στο σημείο τομής των τριών διαστάσεων. 

Στο δεξί κομμάτι του σχήματος εμφανίζεται η ισχυρή βιωσιμότητα, όπως εκφράστηκε από τον Giddings (2002) 

και παρουσιάζει τις τρεις διαστάσεις της βιωσιμότητας ως κύκλους, δίνοντάς τους όμως διαφορετικά μεγέθη 

και διαφορετική βαρύτητα.  

 

 

Σχήμα 2.2 Γραφική απεικόνιση της αδύναμης και της ισχυρής βιωσιμότητας (Πηγές: Brundtland, 1987· Giddings, 2002). 

2.1.3 Βιώσιμη ανάπτυξη και φυσικοί πόροι 

Το περιεχόμενο της βιώσιμης ανάπτυξης έχει αποκτήσει ιδιαίτερη σημασία σχεδόν σε όλες τις περιπτώσεις 

διαχείρισης φυσικών πόρων. Η εφαρμογή της έχει κυριαρχήσει σε συζητήσεις σχετικά με τη χρήση των πόρων, 

τη διατήρηση, τη βιοποικιλότητα και πλήθος άλλων ζητημάτων σχετικών με τη διαχείριση των πόρων και την 

εξέλιξή τους.  

Ξεκινώντας από την παραδοχή ότι η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί καταρχήν έναν ευγενή στόχο, στον 

οποίο πρέπει να αποβλέπει η διαχείριση των πόρων, η βιβλιογραφία έχει εμπλουτιστεί με αναφορές και 

συζητήσεις για το νόημα και την εφαρμογή της. Τα τελευταία χρόνια έχουν αναπτυχθεί σημαντικές 

πρωτοβουλίες για την εφαρμογή της βιώσιμης διαχείρισης των φυσικών πόρων γενικότερα, όπως για 

παράδειγμα η εξέλιξη των κριτηρίων και των δεικτών για την εκτίμηση και την παρακολούθηση της 

βιωσιμότητας. 

Σύμφωνα με τον Turner (1993), η βασική διαχωριστική γραμμή τίθεται μεταξύ της «οικοκεντρικής» 

προσέγγισης και της «τεχνοκρατικής» προσέγγισης. Η πρώτη απορρίπτει την αντίληψη ότι η φύση είναι ένα 

σύνολο αγαθών και υπηρεσιών προς χρήση από τον άνθρωπο σύμφωνα με τις ανάγκες του και τις αξιολογικές 

του κρίσεις. Υποστηρίζει ότι η οικονομική δραστηριότητα, ειδικότερα η κλίμακά της, πρέπει να υπαχθεί στον 

ρυθμό αναπλήρωσης των φυσικών πόρων και στη φέρουσα ικανότητα της φύσης για την αποδόμηση της 

ρύπανσης. Σ’ αυτή την προσέγγιση εντάσσονται η σχολή των οικολογικών οικονομικών (ecological economics) 

και η σχολή της οικονομίας σταθερής κατάστασης (steady-state economy), κύριος εκπρόσωπος της οποίας 
θεωρείται ο Herman Daly. 

Για τον Repetto (1986), η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί μια στρατηγική ανάπτυξης η οποία διαχειρίζεται 

όλα τα διαθέσιμα κεφάλαια: τους φυσικούς πόρους, τους ανθρώπινους πόρους, όπως επίσης και τα οικονομικά 

και φυσικά κεφάλαια για τη μακροπρόθεσμη αύξηση του πλούτου και της ευημερίας. Ως στόχος, η βιώσιμη 

ανάπτυξη απορρίπτει πολιτικές και πρακτικές οι οποίες υποστηρίζουν τα πρότυπα διαβίωσης που εξαντλούν 

την παραγωγική βάση, συμπεριλαμβάνοντας τους φυσικούς πόρους. 

Ο Gray (1994) προσεγγίζει το λογιστικό περιεχόμενο της διατήρησης του κεφαλαίου και την εφαρμόζει 

στη βιόσφαιρα, αναγνωρίζοντας την ανάγκη να διατηρηθεί το απόθεμα του φυσικού κεφαλαίου για τις 

μελλοντικές γενιές. Ένας βιώσιμος οργανισμός θα είναι αυτός που διατηρεί το φυσικό κεφάλαιο ανέπαφο. Στο 

πλαίσιο αυτό, προτείνει τέσσερις κατηγορίες φυσικού κεφαλαίου: 

 

1. κρίσιμο, για παράδειγμα το στρώμα του όζοντος, η τροπική ξυλεία, η βιοποικιλότητα, 

2. μη ανανεώσιμο/μη αναπληρώσιμο, για παράδειγμα πετρέλαιο και ανόργανα προϊόντα,  

3. μη ανανεώσιμο/αναπληρώσιμο, για παράδειγμα η διάθεση απορριμμάτων και η χρήση 

ενέργειας, 
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4. ανανεώσιμο, για παράδειγμα δασικά φυτώρια, ιχθυότοποι. 

 

Για την Briassoulis (2002), η ορθολογική διαχείριση των φυσικών, δομημένων και 

κοινωνικοπολιτισμικών πόρων στις περιοχές εφαρμογής αποτελεί προϋπόθεση της βιώσιμης ανάπτυξης, ενώ 

σημειώνει ότι οι πόροι που δημιουργούνται κυρίως για τον τουρισμό χρησιμοποιούνται τελικά και από τον 

τοπικό πληθυσμό.  

Παραδοσιακά, η διαχείριση των φυσικών πόρων εκχωρείται συνήθως σε ειδικούς και εξειδικευμένους 

επαγγελματίες, οι οποίοι ασκούν τεράστια επιρροή στη διαχείριση των δασών και των άλλων φυσικών πόρων, 

ενώ οι τοπικές κοινωνίες έχουν ασχοληθεί οριακά με τον σχεδιασμό και τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων για 

τον καθορισμό του τρόπου διαχείρισης των πόρων. Αυτό το παραδοσιακό παράδειγμα διαχείρισης, ωστόσο, 

θεωρήθηκε κατά την τελευταία δεκαετία αναποτελεσματικό και ανίκανο να χειριστεί τις προκλήσεις που 

ανέκυπταν προκειμένου να επιτευχθεί βιώσιμη ή αειφορική διαχείριση των φυσικών πόρων (Bousquet & Le 

Page, 2004· Hjrotso, 2004· Guldin, 2003· Reynolds et al., 2003· Rosenhead & Mingers, 2001). 

Για μελετητές όπως οι Repetto & Gillis (1988) και Barbier et al. (1994), η βιώσιμη ανάπτυξη σε σχέση 

με τους φυσικούς πόρους θα σήμαινε την αναθεώρηση πολιτικών που είτε αποδεικνύονται αντιπαραγωγικές 

είτε οδηγούν σε αναποτελεσματική χρήση των φυσικών πόρων, αντί να έχουν ως αποτέλεσμα τη διατήρησή 
τους, την περιφερειακή ανάπτυξη και την κοινωνικοοικονομική ευημερία. Ένα από τα κύρια μελήματα της 

βιώσιμης ανάπτυξης είναι να αναγνωρίσει εκείνες τις συνθήκες και τις διαδικασίες οι οποίες προωθούνται 

μεταξύ των ιδιοκτητών γης – ενεργή, περιεκτική και αδιάλειπτη επικοινωνία (Cash et al., 2003). 

Με σκοπό την αξιοποίηση των φυσικών πόρων και την επανακατάρτιση του πληθυσμού στο πλαίσιο της 

βιώσιμης περιφερειακής ανάπτυξης, οργανώνονται διαδικτυακές δράσεις επιμορφωτικών σεμιναρίων που 

αξιοποιούν νέες αλλά και παραδοσιακές μεθόδους εκμετάλλευσης και επεξεργασίας των τοπικών φυσικών 

πλεονεκτημάτων μέσα από την προστασία του περιβάλλοντος (Andreopoulou et al., 2004). 

2.1.4 Βιώσιμη ανάπτυξη και πρωτογενής τομέας παραγωγής  

Ακολουθεί βιβλιογραφική επισκόπηση για την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης στον πρωτογενή τομέα 

παραγωγής: 1) γεωργία, 2) κτηνοτροφία, 3) δασοπονία. 

2.1.4.1 Βιώσιμη ανάπτυξη και γεωργία 

Όπως και για τη βιώσιμη ανάπτυξη, έτσι και για την αειφορική (βιώσιμη) γεωργία (sustainable agriculture) 

υπάρχει πληθώρα ορισμών (Edwards, 2020). Σε μια απόπειρα ορισμού της αειφορικής γεωργίας ο Hileman 

(1990) την προσδιορίζει ως προσέγγιση η οποία αναζητά να αναπτύξει μια πολυετή πρακτική που 

εκμεταλλεύεται ό,τι παράγεται ή μπορεί να παραχθεί μέσω της καλλιέργειας της γης. Οι στόχοι της 

περιλαμβάνουν επαρκή παραγωγικότητα και κερδοφορία, προστασία των πόρων, προστασία του 

περιβάλλοντος και εξασφάλιση τροφής. Ορόσημο για την αειφορική γεωργία ήταν η Έκθεση Μπρούντλαντ το 

1987 και η ανάδειξη του όρου βιώσιμη ανάπτυξη ως μια παγκόσμια τάση που επηρέασε σε μεγάλο βαθμό και 

τις εξελίξεις στον τομέα της γεωργίας και τις αλληλεπιδράσεις της με την κοινωνία (Harwood, 2020).    

Η σύγχρονη γεωργία, «εκβιομηχανισμένη» σε μεγάλο βαθμό, δεν είναι δυνατόν να εμφανιστεί ως όχημα 

για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης, κυρίως εξαιτίας των επιπτώσεών της στο περιβάλλον. Η αειφορική 
γεωργία οφείλει να βασίζεται σε εκμεταλλεύσεις ικανές να εκπληρώσουν διαχρονικά, σε τοπικό επίπεδο, 

ατομικά ή συλλογικά, τρεις βασικές λειτουργίες που αφορούν τους τομείς της γεωργίας και της κτηνοτροφίας: 

α) την οικονομική λειτουργία, δηλαδή την παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών, οι οποίες υποστηρίζουν έμμεσα 

ή άμεσα τη δημιουργία αγροτικής απασχόλησης, β) την κοινωνική λειτουργία, που αφορά τη διαχείριση της 

γης, την εμψύχωση του αγροτικού κόσμου και τη σημασία του ως μιας ειδικής πολιτιστικής κληρονομιάς και 

γ) την οικολογική λειτουργία, η οποία εκφράζεται με τη διατήρηση του περιβάλλοντος και τη συντήρηση του 

αγροτικού χώρου. 

Η αειφορική γεωργία, άλλωστε, χαρακτηρίζεται από τις εξής αξίες-στόχους: την κοινωνική ισότητα, την 

απασχόληση, την εκμετάλλευση της αγροτικής γης, τη διατήρηση του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας 

(Σιάρδος & Κουτσουρής, 2004). 

Επομένως, το ερώτημα που τίθεται είναι: Με ποιον τρόπο η αειφορική γεωργία θα διαχειριστεί τα 

προβλήματα που ήδη υφίστανται στο περιβάλλον από την άσκηση της γεωργικής δραστηριότητας; Η απάντηση 

δεν είναι απλή, αφού για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης θα πρέπει να αναζητηθούν τρόποι ώστε να 

συμβιβαστεί η αύξηση του κεφαλαίου με την προστασία των φυσικών πόρων, γεγονός που προϋποθέτει τη 
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δυναμική ανάπτυξη της τεχνολογίας προς αυτή την κατεύθυνση. Κατά συνέπεια, η αειφορική γεωργία είναι 

θέμα πολιτικών επιλογών στους τομείς του προσανατολισμού της παραγωγής και της κατανάλωσης, οι οποίες 

και κατευθύνουν την τεχνολογική πρόοδο. 

Οι αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης διέπουν και την αντίληψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην 

προσπάθεια υιοθέτησης μιας κοινής αγροτικής πολιτικής μεταξύ των κρατών μελών. «Η γεωργία, ως 

κληρονόμος και φύλακας του αγροτικού περιβάλλοντος, συμβάλλει στην ευημερία μιας τεράστιας 

πλειονότητας του πληθυσμού που ζει στα αστικά κέντρα, αλλά επιθυμεί να απολαύσει και να διατηρήσει την 

παραδοσιακή φύση, τη χλωρίδα και την πανίδα της Ευρώπης. Για τους λόγους αυτούς, η ανάπτυξη της γεωργίας 

πρέπει να συνεχίσει να γίνεται με τρόπο που να συμφιλιώνει, χάριν του συμφέροντος της ψυχαγωγίας των 

ανθρώπων, την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος με τα οικονομικά συμφέροντα εκείνων που ζουν και 

εργάζονται στην ύπαιθρο» (Commission of the European Economic Community, 1983a).  

Στις προτάσεις του 1960 για την ίδρυση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ), η επιτροπή ανέλυσε 

τον ρόλο της πολιτικής των αγορών, θεωρώντας ότι συνίσταται στην ενσωμάτωση «των γεωργικών αγορών 

των κρατών μελών σε μια κοινή αγορά που θα έχει τα χαρακτηριστικά μιας εσωτερικής αγοράς» (Commission 

of the European Economic Community, 1960). Στόχος ήταν η υποστήριξη των αγροτών για τη βελτίωση του 

εισοδήματός τους και των συνθηκών εργασίας και διαβίωσης, χωρίς όμως να ενθαρρύνεται η αύξηση της 
παραγωγής ήδη πλεονασματικών προϊόντων. Στο πλαίσιο αυτό, ως πρόσθετα μέτρα κατάλληλα για τον σκοπό 

αυτό θεωρήθηκαν η αναδάσωση πρόσφορων γεωργικών εδαφών και η βελτίωση των δασικών εκτάσεων μέσα 

στις γεωργικές εκτάσεις (Commission of the European Economic Community, 1983b). 

Μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1990, ωστόσο, η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) που εφαρμοζόταν 

στην ΕΕ ευνοούσε τη μεγιστοποίηση της γεωργικής παραγωγής, με αποτέλεσμα να προωθηθούν σε όλη την 

Ευρώπη οι μονοκαλλιέργειες των γεωργικών φυτών. Η πολιτική αυτή οδήγησε σε αδιέξοδο, γιατί δημιούργησε 

πλεονάσματα σε πολλά αγροτικά προϊόντα, ενώ είχε δυσμενείς επιδράσεις στο περιβάλλον από την εντατική 

χρήση εντομοκτόνων και φυτοφαρμάκων (Arabatzis, 2005). Με την αναμόρφωση στη δεκαετία του 1990 και 

μεταγενέστερα το 2003, η ΚΑΠ άλλαξε ριζικά θέτοντας ως στόχο τη μείωση της παραγωγής, με αποτέλεσμα 

να υιοθετηθούν περισσότερο αειφορικές μορφές χρήσης της γεωργικής γης με παράλληλη προστασία του 

αγροτικού περιβάλλοντος (Κυριαζόπουλος, 2008). 

2.1.4.2 Βιώσιμη ανάπτυξη και κτηνοτροφία 

Ο όρος αειφορική (βιώσιμη) κτηνοτροφία (sustainable livestock farming) εμπεριέχεται εν πολλοίς στον όρο 

αειφορική γεωργία και δεν θα πρέπει να συγχέεται με τον όρο βιολογική κτηνοτροφία. Η βιολογική 

κτηνοτροφία είναι ένα σύστημα που στηρίζεται στη φυσική διαβίωση των ζώων και χρησιμοποιεί ζωοτροφές 

που έχουν παραχθεί με βιολογικό τρόπο, χωρίς χημικά λιπάσματα, φυτοφάρμακα, ζιζανιοκτόνα, προσθετικά, 

ενώ παράλληλα είναι αντίθετη στη γενετική τροποποίηση, προστατεύει το περιβάλλον και διακρίνεται για την 

υγιεινή των προϊόντων που παράγει. 

Σύμφωνα με τον Hartung (2013), η αειφορική κτηνοτροφία αποσκοπεί: α) στη βελτίωση της υγείας των 

κτηνοτροφικών ζώων μέσω της βελτίωσης των συνθηκών υγιεινής στις κτηνοτροφικές μονάδες, β) στη 

βελτίωση της παραγωγής των τροφίμων και της ασφάλειάς τους, ώστε να αυξάνεται η ικανοποίηση των 

καταναλωτών, γ) στην προστασία του περιβάλλοντος μέσω της μείωσης του οικολογικού αποτυπώματος της 

κτηνοτροφίας και δ) στην επίτευξη καλύτερου οικονομικού αποτελέσματος για τους κτηνοτρόφους. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με μελέτη της (EIP-AGRI, 2019) επισημαίνει ότι, παρά τις προκλήσεις που έχουν 
να αντιμετωπίσουν οι κτηνοτρόφοι, υπάρχουν και πολλές ευκαιρίες στο πλαίσιο εφαρμογής της αειφορικής 

κτηνοτροφίας, τις οποίες πρέπει να εκμεταλλευτούν ώστε να αυξήσουν την ανθεκτικότητα και την 

αποδοτικότητα των κτηνοτροφικών μονάδων. Σύμφωνα με την ίδια μελέτη, η αειφορική διαχείριση στον τομέα 

της κτηνοτροφίας μπορεί να μειώσει τις εκπομπές αερίων των κτηνοτροφικών ζώων, να αυξήσει και να 

βελτιώσει την αποθήκευση άνθρακα στο έδαφος και να συμβάλει στον μετριασμό των επιπτώσεων της 

κλιματικής αλλαγής.  

2.1.4.3 Βιώσιμη ανάπτυξη και δασοπονία 

Η συζήτηση για το τι αποτελεί βιώσιμη ανάπτυξη στη δασοπονία έχει υπάρξει διεξοδική και ευρείας έκτασης. 

Μια περιεκτική επισκόπηση για το θέμα αυτό έγινε από τους Vogt et al. (1999). Οι συγγραφείς αποδέχονται 

ότι η βιωσιμότητα για τη δασοπονία θα πρέπει να περιλαμβάνει τα τρία στοιχεία που προτείνονται από τον 

Zonneveld (1990), δηλαδή οικονομική, οικολογική και κοινωνικοπολιτική βιωσιμότητα. Προσθέτουν όμως και 
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ένα τέταρτο στοιχείο, τη δασοπονική βιωσιμότητα. Το τελευταίο στοιχείο ανταποκρίνεται στην παραδοσιακή 

αντίληψη της αειφορίας των καρπώσεων στη δασοπονία που συναντάται σε τυπικά βιβλία της δασικής 

οικονομικής, όπως για παράδειγμα του Price (1989). 

Υπάρχουν τρεις βασικές προσεγγίσεις για την αειφορική δασοπονία που βασίζονται στο νέο δασοπονικό 

παράδειγμα:  

 

1 η  δημιουργία νέων δασικών πολιτικών σε διεθνές, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, 

2 η ανάπτυξη νέων προσεγγίσεων για τη δασική διαχείριση, όπως η αειφορική δασική διαχείριση 

(Ferguson, 1996· Von Gadow et al., 2000), η διαχείριση οικοσυστημάτων (Kohm & Franklin, 

1997) και η οικο-δασοπονία (Drengson & Taylor, 1997),  

3 νέες ιδέες για την εκτίμηση των δασικών εφαρμογών σε διάφορα επίπεδα.  

 

Η βιώσιμη ανάπτυξη συνεπάγεται τη διαχείριση των δασών με μια πληθώρα τρόπων προκειμένου να 

φτάσει σε μια ποικιλία αντικειμενικών στόχων (Bowers, 2005). Έτσι, η ιδέα της αειφόρου δασικής διαχείρισης 

έχει ως στόχο την ενσωμάτωση πολλαπλών μορφών χρήσης του δάσους (π.χ. ξυλεία, κυνήγι, κατασκήνωση, 

κανό, χιονοδρομίες και εκπαίδευση στη φύση) με χαρακτηριστικά δασικής οικολογίας και διατήρησης 
(Schleifenbaum, 2000).  

Φυσικά, μια στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη μπορεί να απαιτεί πολύ διαφορετική αντιμετώπιση για 

διαφορετικά δάση (Bowers, 2005). Κατά τη διάρκεια της ιστορίας της δασοπονίας, οι κοινωνικές αξίες που 

αφορούν τα δάση διαρκώς αλλάζουν, σε αντιστοιχία με τις συνολικές κοινωνικές και πολιτικές εξελίξεις οι 

οποίες παρέχουν νέα κανονιστικά κριτήρια για τον ορισμό της βιώσιμης ανάπτυξης (Wiersum, 1995). Κατά 

συνέπεια, η κατανόηση της αειφορίας και ο ορισμός της αειφορικής δασοπονίας μεταβάλλονται συνεχώς τα 

τελευταία 200 χρόνια, σε συνάρτηση με την αλλαγή των αναγκών της κοινωνίας που αφορούν διάφορα δασικά 

προϊόντα, υπηρεσίες και αξίες.  

Η αειφορική δασική διαχείριση (sustainable forest management) είναι το δασολογικό συστατικό της 

βιώσιμης ανάπτυξης. Υπάρχουν πολλοί ορισμοί, οι οποίοι, ωστόσο, σχεδόν στο σύνολό τους καταλήγουν στο 

εξής: «Η αειφορική δασική διαχείριση είναι η διαδικασία της διαχείρισης δασών για την επίτευξη ενός ή 

περισσότερων σαφώς καθορισμένων στόχων διαχείρισης, σε σχέση με την παραγωγή μιας συνεχόμενης ροής 

επιθυμητών δασικών προϊόντων και υπηρεσιών, χωρίς άσκοπη μείωση των υπαρχουσών αξιών και της 

μελλοντικής παραγωγικότητας και χωρίς ανεπιθύμητα αποτελέσματα στο φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον» 

(International Tropical Timber Organization – ITTO, 1998). 

Ένας άλλος ορισμός που δίνεται για την αειφορική δασική διαχείριση στο πλαίσιο της σημερινής 

κοινωνικής ομοφωνίας είναι ότι αυτή μπορεί να οριστεί ως η διαχείριση των δασών για τη συνεχιζόμενη και 

άριστη παροχή των πολλαπλών δασικών προϊόντων, υπηρεσιών και άλλων αξιών προς όφελος των σημερινών 

και των μελλοντικών γενεών, προστατεύοντας παράλληλα την ακεραιότητα των δασικών οικοσυστημάτων σε 

βάθος χρόνου (Peters & Wiebecke, 1983). Έτσι, παρότι υπάρχουν διαφορετικοί ορισμοί που χρησιμοποιούνται 

σε παγκόσμιο επίπεδο, το περιεχόμενο της αειφορικής δασικής διαχείρισης συνήθως περιγράφεται ως μια 

ισορροπία ανάμεσα στις κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές αξίες, οι οποίες σχετίζονται με τους 

δασικούς πόρους, πάντοτε με την προσοχή επικεντρωμένη στις μελλοντικές γενιές. 

Ο δασικός τομέας διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη, καθώς παρέχει 

ευκαιρίες απασχόλησης και συμβάλλει στη διατήρηση του πληθυσμού της υπαίθρου. Δυστυχώς όμως ο δασικός 

τομέας στην Ελλάδα επηρεάστηκε σημαντικά από την οικονομική κρίση, καθώς τόσο οι εργαζόμενοι, όσο και 

τα παραγόμενα δασικά προϊόντα (και κατ’ επέκταση η συνεισφορά του δασικού τομέα στο Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν της Ελλάδας) μειώθηκαν δραματικά την περίοδο 2008-2017 (Tsiaras, 2018). Η πρόσφατα 

θεσμοθετημένη Εθνική Στρατηγική για τα Δάση, η οποία καθορίζει τις αρχές της δασικής πολιτικής στην 

Ελλάδα για την περίοδο 2018-2038 και δίνει έμφαση στο μοντέλο της Μεσογειακής δασοπονίας και της 

αειφορικής διαχείρισης των δασών, μπορεί να ενισχύσει τη συνεισφορά των δασών στο ΑΕΠ της Ελλάδας 

(Tsiaras et al., 2020).  

2.1.5 Βιώσιμη ανάπτυξη και τουρισμός  

Σε αντίθεση με τη βιώσιμη ανάπτυξη, η οποία έχει οριστεί με έναν παγκοσμίως αποδεκτό τρόπο σύμφωνα με 

την Έκθεση Μπρούντλαντ, για τον όρο «βιώσιμος τουρισμός» υπάρχουν πολλοί ορισμοί (Butler 1999), ωστόσο 

το πνεύμα της Έκθεσης Μπρούντλαντ υπάρχει σε όλους. Η βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη αποτέλεσε 

αντικείμενο μελέτης τόσο για τους ερευνητές στο πεδίο του τουρισμού, όσο και για την τουριστική βιομηχανία 
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από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 (Butler, 1993). Κατά τους Gössling et al. (2005), υπάρχει ευρεία 

συναίνεση στο ότι η τουριστική ανάπτυξη θα πρέπει να είναι βιώσιμη, ωστόσο o τρόπος με τον οποίο θα 

επιτευχθεί αυτό παραμένει αντικείμενο συζήτησης. 

Σύμφωνα με τους Zhong et al. (2011), η τουριστική ανάπτυξη έχει θετική επίδραση στον οικονομικό 

πυλώνα της βιωσιμότητας, επειδή προκαλεί αύξηση εισοδήματος και δημιουργεί νέες ευκαιρίες απασχόλησης· 

από την άλλη πλευρά, όμως, έχει αρνητική επίδραση στους άλλους δύο πυλώνες της βιωσιμότητας: το 

περιβάλλον και την κοινωνία. Προκειμένου να μειώσουν τις αρνητικές επιδράσεις στο περιβάλλον, οι 

τουριστικές επιχειρήσεις υιοθετούν περιβαλλοντικές καινοτομίες, όπως για παράδειγμα καινοτόμες 

ενεργειακές τεχνολογίες, καινοτόμες διαδικασίες ή ακόμη νέες τεχνικές διαχείρισης και εργασιακές πρακτικές 

(Pace, 2016). 

Ο οικοτουρισμός, μια έννοια συνώνυμη με τον βιώσιμο τουρισμό, είναι ένας από τους πιο δυναμικούς 

και ραγδαία αναπτυσσόμενους τομείς της αγοράς του τουρισμού (Honey, 2008). Καθώς οι άνθρωποι είναι 

διατεθειμένοι να διαθέσουν χρήματα για να επισκεφθούν και να απολαύσουν τη φύση, ο οικοτουρισμός έχει τη 

δυνατότητα να διατηρήσει τις υπηρεσίες του οικοσυστήματος, να βελτιώσει τα επίπεδα διαβίωσης της τοπικής 

κοινωνίας και να ενισχύσει την οικονομική μεγέθυνση (Honey, 1999).   

Στην Ελλάδα η βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη έχει αρχίσει να εμφανίζεται από τις αρχές της δεκαετίας 
του 2000. Ο τουρισμός αποτελεί τον βασικότερο πυλώνα της ελληνικής οικονομίας και η συνεισφορά του 

αυξάνεται συνεχώς, παρά την οικονομική κρίση και την πανδημία COVID-19. Για την επίτευξη βιώσιμης 

τουριστικής ανάπτυξης είναι ιδιαίτερα κρίσιμος ο ρόλος των τοπικών κοινωνιών, καθώς κάθε τουριστικός 

προορισμός θα πρέπει να βασίζεται σε όλες τις διαστάσεις της βιωσιμότητας προκειμένου να είναι 

ανταγωνιστικός. Οι τοπικές κοινωνίες είναι πιο πιθανό να αποδεχτούν τουριστικές επιχειρήσεις οι οποίες 

αναπτύσσουν δράσεις φιλικές προς το περιβάλλον, σεβόμενες τον ιδιαίτερο τοπικό χαρακτήρα κάθε περιοχής 

(Triantafillidou & Tsiaras, 2018).   

2.1.6 Βιώσιμη ανάπτυξη και τοπική κοινωνία  

Πολλοί ερευνητές επισημαίνουν τον σημαντικό ρόλο της τοπικής κοινωνίας για την επιτυχία των προσπαθειών 

για βιώσιμη ανάπτυξη. Η συμμετοχή της κοινότητας σε ευρεία βάση είναι ένα δομικό συστατικό των πιο 

αποτελεσματικών προγραμμάτων βιώσιμης ανάπτυξης (Abaza & Baranzini, 2002· Uphoff, 2002· Oakley, 

1991). Πράγματι, οι Reading & Soussan (1989) υποστήριξαν πρώτοι ότι «το κεντρικό δόγμα της βιώσιμης 

ανάπτυξης είναι ότι οι φτωχοί άνθρωποι θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να βρίσκουν τις δικές τους λύσεις 

στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν», ενώ και ο Bowers (1997) τονίζει τη μεγάλη σημασία που έχουν για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη οι τοπικές πρωτοβουλίες και η ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο. 

Οι κρίσιμες ανησυχίες για μια επιτυχημένη και βιώσιμη κοινότητα είναι: ο σεβασμός και η δέουσα 

προσοχή στις απόψεις, ιδέες και προοπτικές των ντόπιων κατοίκων (Prain et al., 1999· Pretty, 1995), το μέγεθος 

του ελέγχου που έχουν οι κάτοικοι της περιοχής στη θέσπιση στόχων, στη λήψη αποφάσεων, στον σχεδιασμό, 

την εφαρμογή και την αξιολόγηση των προγραμμάτων (Abaza & Baranzini, 2002· Lightfoot et al., 2001· Uphoff 

et al., 1998) και, τέλος, η διάδοση στην κοινότητα όχι μόνο των πληροφοριών, αλλά και της ικανότητας των 

κατοίκων να λύνουν μόνοι τους τα όποια προβλήματα με τη βοήθεια των κατάλληλων μέσων εκτίμησης, 

ανάλυσης και πειραματισμού (Mukherjee, 2002· Defoer & Budelman, 2000· Humphries et al., 2000). 

Η πλήρης κατανόηση των προκλήσεων της βιώσιμης ανάπτυξης προϋποθέτει μεγάλη ποικιλία και 
μεγάλο πλήθος ιδεών, οι οποίες να μπορούν να εφαρμοστούν σε τοπικό επίπεδο (Lichtenberg, 2001· Prain et 

al., 1999· Mercado et al., 1998). Αυτό είναι απαραίτητο προκειμένου να αντιληφθούμε τις ευμετάβλητες και 

εξελισσόμενες οικονομικές, οικολογικές και κοινωνικές ανάγκες της βιωσιμότητας, εφόσον δεν υπάρχει κάποιο 

είδος πανάκειας για τη βιώσιμη ανάπτυξη, και διαφορετικοί άνθρωποι θα χρειαστούν διαφορετικές λύσεις. 

Συναντήσεις για ανταλλαγή απόψεων, συνεντεύξεις, συγκεντρώσεις των κατοίκων, συζητήσεις με σημαντικά 

άτομα της τοπικής κοινωνίας, επιτόπια παρατήρηση, χρήση χαρτών κ.ά. είναι κάποια από τα μέτρα που 

προτείνουν οι Higman et al. (1999) για την αξιολόγηση της τοπικής κοινωνίας που αποτελεί αντικείμενο 

έρευνας και των αναγκών της. 

Οι τοπικοί πόροι κινητοποιούνται και αναπτύσσονται μέσω των Τοπικών Οικονομικών Πρωτοβουλιών 

(Local Economic Initiative – LEI), με σκοπό την ενασχόληση με τοπικά οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα. 

Οι Τοπικές Οικονομικές Πρωτοβουλίες μπήκαν στο λεξιλόγιο των ακαδημαϊκών στις αρχές της δεκαετίας του 

1980. Ο Stöhr (1990) δίνει τον ακόλουθο ορισμό: «Πρόκειται για μια τοπική πρωτοβουλία η οποία χρησιμοποιεί 

κυρίως τοπικούς πόρους κάτω από τοπικό έλεγχο για το επικρατέστερο τοπικό όφελος».  
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Για την ολοκληρωμένη ανάπτυξη των ορεινών περιοχών βασική προϋπόθεση είναι η ανάδειξη και 

αξιοποίηση των τοπικών συγκριτικών πλεονεκτημάτων, αλλά και η παράλληλη διασύνδεσή τους με τον 

οικονομικό και λειτουργικό χώρο κάθε περιφέρειας (Soutsas et al., 2006). Κατά τον Μωυσίδη (1994), η βιώσιμη 

ανάπτυξη στο επίπεδο των ορεινών περιοχών εξαρτάται από τη δυνατότητα των νοικοκυριών να 

προσαρμοστούν και να εκμεταλλευτούν τις αλλαγές που παρουσιάζονται στο ευρύτερο κοινωνικοοικονομικό 

περιβάλλον. Στην Ελλάδα σημαντικός είναι ο ρόλος των γυναικείων αγροτουριστικών συνεταιρισμών στη 

βιώσιμη ανάπτυξη των λιγότερο ευνοημένων περιοχών, αναδεικνύοντας τα τοπικά προϊόντα, καθώς με τη 

δράση τους ικανοποιούν και τους τρεις πυλώνες της βιωσιμότητας (Tsiaras et al., 2016). 

Η σημασία της ενίσχυσης των τοπικών κοινοτήτων στην επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης έχει επίσης 

επισημανθεί από τους Lyons et al. (2001). Η βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων δίνει έμφαση στην ισορροπία 

ανάμεσα στις περιβαλλοντικές ανησυχίες από τη μια μεριά και στους στόχους της ανάπτυξης από την άλλη, 

ενώ ταυτόχρονα ενισχύει τις κοινωνικές σχέσεις σε επίπεδο τοπικής κοινωνίας. Οι βιώσιμες κοινότητες 

ικανοποιούν τις οικονομικές ανάγκες των κατοίκων, προστατεύουν το περιβάλλον και προάγουν τις ανθρώπινες 

τοπικές κοινωνίες (Bridger & Luloff, 1999). 
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Ο όρος sustainable development (βιώσιμη ή αειφόρος ανάπτυξη) αποκτά τη σημαντική δυναμική του με 

την Έκθεση Μπρούντλαντ (1987), όπου ορίζεται ως: «η ανάπτυξη που ικανοποιεί τις ανάγκες του 

παρόντος δίχως να περιορίζει την ικανότητα μελλοντικών γενεών να εξασφαλίζουν τις δικές τους 

ανάγκες». 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1 είναι α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Ποιο από τα παρακάτω δεν αποτελεί πυλώνα της βιώσιμης ανάπτυξης; 

 

α) κυκλική οικονομία β) οικονομική μεγέθυνση 

γ) κοινωνική δικαιοσύνη δ) περιβαλλοντική προστασία 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2 είναι α) κυκλική οικονομία. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

Ποιος από τους πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης είναι πιο σημαντικός κατά τη γνώμη σας; Παρακαλώ 

να τεκμηριώσετε την απάντησή σας. 

Απάντηση  

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3. Είναι μια καλή αφορμή για 

συζήτηση μέσα στην τάξη. Για την τεκμηρίωση των απαντήσεων μπορεί να χρησιμοποιηθεί υλικό από το 2ο 

κεφάλαιο του βιβλίου. 

Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Ο όρος sustainable development αποδίδεται στα ελληνικά ως «πράσινη ανάπτυξη». 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι β) Λάθος. 
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Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Στην …1…… βιωσιμότητα πιστεύεται ότι η συνεχιζόμενη ανάπτυξη είναι ανέφικτη και ίσως να πρέπει 

να εγκαταλειφθεί από κυρίαρχος στόχος, ενώ στην ……2…. βιωσιμότητα τα περιβαλλοντικά και 

κοινωνικά προβλήματα που εντοπίζονται κρίνονται λιγότερο σοβαρά σε σχέση με την …3…. 

βιωσιμότητα. 

 

α) 1. αδύναμη, 2. ισχυρή, 3. αδύναμη β) 1. ισχυρή, 2. αδύναμη, 3. ισχυρή 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι β) 1. ισχυρή, 2. αδύναμη, 3. ισχυρή. 
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Κεφάλαιο 3 Μέτρηση Βιώσιμης Ανάπτυξης / Δείκτες Βιώσιμης 

Ανάπτυξης / Επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη 

Σύνοψη  

Το 3ο κεφάλαιο αποτελείται από τρία υποκεφάλαια. Το πρώτο υποκεφάλαιο επικεντρώνεται στη μέτρηση της 

βιώσιμης ανάπτυξης, η οποία ως έννοια είναι ασαφής και δύσκολα ποσοτικοποιήσιμη, επιχειρώντας να δώσει 

απάντηση στο ερώτημα: «Πώς μετράμε κάτι μη μετρήσιμο, όπως τη βιώσιμη ανάπτυξη;». Καθώς άρχισε να 
επεκτείνεται η χρήση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης, έγινε αντιληπτό ότι παραδοσιακοί δείκτες, όπως λόγου 

χάρη το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ), δεν μπορούσαν να ανταποκριθούν στην ανάγκη να συνεκτιμηθούν 
στη μέτρηση της ευημερίας περιβαλλοντικές αλλά και κοινωνικές παράμετροι, πέρα από τις οικονομικές. Η 

περιβαλλοντική αποτίμηση μπορεί να δώσει την απάντηση στο ερώτημα «Πώς μπορούμε να μετρήσουμε τη 

βιωσιμότητα;». Χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά κατά τη δεκαετία του 1970, προκειμένου να αντιμετωπιστούν 
μια σειρά προκλήσεων, μεταξύ άλλων να ενσωματωθεί η περιβαλλοντική διάσταση στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων και να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση των πολιτών σε περιβαλλοντικά θέματα. Στο παρόν κεφάλαιο 

αναλύονται τα εξής εργαλεία περιβαλλοντικής αποτίμησης: 

• Οικολογικό Αποτύπωμα.  

• Αποτύπωμα Άνθρακα.  

• Αποτύπωμα Νερού ή Υδατικό Αποτύπωμα.  

• Εκτίμηση του Κύκλου Ζωής.  

• Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων.  

• Πολυκριτήρια Ανάλυση Αποφάσεων.  

Στο δεύτερο υποκεφάλαιο  αναλύονται οι Δείκτες Βιώσιμης Ανάπτυξης. Στη Συνδιάσκεψη του Ρίο για το 

περιβάλλον το 1992, τέθηκε για πρώτη φορά το ζήτημα της ποσοτικοποίησης της έννοιας της βιωσιμότητας και 

αποφασίστηκε η δημιουργία σύνθετων δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης. Το 1996 η Επιτροπή για τη Βιώσιμη 
Ανάπτυξη των Ηνωμένων Εθνών ανακοίνωσε τη διατύπωση ενός προσχεδίου που αφορούσε δείκτες βιώσιμης 

ανάπτυξης, προκειμένου να εκτιμήσει και να συγκρίνει το μέγεθος της βιώσιμης ανάπτυξης κάθε χώρας. Από τότε, 
οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης έχουν εξελιχθεί και εφαρμοστεί σε πολλές χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σε διεθνές επίπεδο χρησιμοποιούνται διάφοροι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, οι οποίοι ταξινομούνται σε θεματικές 

ενότητες. Στη συνέχεια του υποκεφαλαίου αναφέρονται διάφοροι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης που 

χρησιμοποιούνται σε διεθνές επίπεδο από τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών, την Παγκόσμια Τράπεζα, την 

Ευρωπαϊκή Ένωση κ.λπ. 

Στο τρίτο υποκεφάλαιο εξετάζεται η επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη. Η σημασία της κλίμακας στη 

μελέτη διάφορων φαινομένων είναι σαφώς αναγνωρισμένη από την επιστημονική κοινότητα. Τα τελευταία χρόνια 

έχουν αυξηθεί σημαντικά οι δημοσιεύσεις και οι επιστημονικές εργασίες που εξετάζουν τη βιώσιμη ανάπτυξη σε 
τοπικό επίπεδο. Η προσέγγιση ποικίλλει: δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, μέτρηση βιώσιμης ανάπτυξης με εργαλεία 

περιβαλλοντικής αποτίμησης κ.λπ. Η επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη αναδεικνύεται μέσα από την 
παρουσίαση σχετικών εργασιών (μελέτες περίπτωσης), ενώ ιδιαίτερη αναφορά γίνεται στις Λιγότερο Ευνοημένες 

Περιοχές και στη σημασία τους για τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Προαπαιτούμενη γνώση  

Η προαπαιτούμενη γνώση περιλαμβάνεται στο 2ο κεφάλαιο  (Βιώσιμη Ανάπτυξη – Πυλώνες – Βασικές έννοιες) 

του βιβλίου. 
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3 Μέτρηση βιώσιμης ανάπτυξης / Δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης / Επίδραση 

κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη 

Το παρόν κεφάλαιο αποτελείται από τρία υποκεφάλαια: 

 

1 Μέτρηση βιώσιμης ανάπτυξης. 

2 Δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης. 

3 Επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη. 

3.1 Μέτρηση βιώσιμης ανάπτυξης 

Όπως αναφέρθηκε στο 2ο κεφάλαιο, τα προβλήματα στην προσπάθεια ερμηνείας της βιώσιμης ανάπτυξης 

οφείλονται στο ότι η ορολογία είναι ασαφής και δύσκολα ποσοτικοποιήσιμη. Στην παρούσα ενότητα θα 

επιχειρήσουμε να απαντήσουμε στα εξής ερωτήματα: 

 

• Πώς μετράμε κάτι μη μετρήσιμο; 

• Πώς μπορούμε να «μετρήσουμε» τη βιωσιμότητα; (Πώς μπορούμε δηλαδή να αποφανθούμε 

για τη βιωσιμότητα και το πόσο βιώσιμη είναι μία περιοχή βασιζόμενοι σε ποσοτικά δεδομένα;) 

 

Καθώς άρχισε να επεκτείνεται η χρήση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης, έγινε αντιληπτό ότι 

παραδοσιακοί δείκτες, όπως λόγου χάρη το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ), δεν μπορούσαν να 

ανταποκριθούν στην ανάγκη να συνεκτιμηθούν στη μέτρηση της ευημερίας περιβαλλοντικές αλλά και 

κοινωνικές παράμετροι, πέρα από τις οικονομικές.  

Η περιβαλλοντική αποτίμηση (Environmental Assessment) χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά κατά τη 

δεκαετία του 1970, προκειμένου να αντιμετωπιστούν μια σειρά προκλήσεων, μεταξύ άλλων να ενσωματωθεί η 

περιβαλλοντική διάσταση στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση των πολιτών 

σε περιβαλλοντικά θέματα (Lerond et al., 2003). 

3.1.1 Οικολογικό Αποτύπωμα (Ecological Footprint) 

Ο όρος «οικολογικό αποτύπωμα» χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά από τον Rees (1992) και στη συνέχεια 

εξελίχθηκε και προσαρμόστηκε μεταξύ άλλων από τους Rees & Wackernagel (1994, 1996), Wackernagel & 

Rees (1996) ως απάντηση σε ζητήματα που τέθηκαν στις συζητήσεις για την έννοια της φέρουσας ικανότητας 

(carrying capacity). Η φέρουσα ικανότητα ορίζεται ως «ο πληθυσμός ενός ορισμένου είδους ο οποίος μπορεί 

να υποστηριχτεί από ένα συγκεκριμένο ενδιαίτημα χωρίς να καταστρέφει μόνιμα το οικοσύστημα από το οποίο 

εξαρτάται» (Rees, 1992).  

Ως οικολογικό αποτύπωμα ορίζεται η επιβάρυνση του περιβάλλοντος που προκαλείται από τη χρήση των 

φυσικών πόρων προκειμένου να καλυφθούν οι ανθρώπινες ανάγκες (Wackernagel & Rees, 1998), μετράται σε 

εκτάρια παραγωγικής γης και αποτελεί ένα εργαλείο μέτρησης των επιπτώσεων που συνεπάγονται οι δράσεις 

κάθε ανθρώπου στον πλανήτη σε σχέση με τον τρόπο που χρησιμοποιεί τους φυσικούς πόρους στην καθημερινή 
του ζωή (Wackernagel & Rees, 1996). Το οικολογικό αποτύπωμα εκφράζει τη θεωρητική περιοχή η οποία 

χρησιμοποιείται από τον άνθρωπο προκειμένου να παραχθούν οι πόροι που καταναλώνει και να αφομοιωθούν 
τα απόβλητα που παράγει (Wackernagel et al., 1999). Αν το οικολογικό αποτύπωμα μιας περιοχής είναι ίσο με 

τη φέρουσα βιοϊκανότητα (έκταση γης που είναι οικολογικά παραγωγική στην περιοχή έρευνας), θεωρείται ότι 

υπάρχει ισορροπία (Bagliani et al., 2008). Είναι σαφές ότι, αν το οικολογικό αποτύπωμα μιας περιοχής είναι 

μεγαλύτερο από τη φέρουσα ικανότητα της περιοχής, τότε δεν υπάρχει ισορροπία ούτε βιωσιμότητα. 

Το οικολογικό αποτύπωμα ενός πληθυσμού, μιας πόλης κ.λπ., προσδιορίζεται με την άθροιση του 

οικολογικού αποτυπώματος του συνόλου των κατοίκων (Kitzes & Wackernagel, 2009). Επίσης, μπορεί να 

υπολογιστεί από τα συγκεντρωτικά στοιχεία για την παραγωγή και την κατανάλωση της περιοχής έρευνας 

(Monfreda et al., 2004). Χρησιμοποιείται ευρέως σε επίπεδο εθνών ή μεγάλων πόλεων (Global Footprint 

Network, 2012), υπάρχουν ωστόσο και μελέτες περίπτωσης (case studies) σε τοπικό επίπεδο (λόγου χάρη 

Hopton & White, 2012· Bagliani et al., 2008· Graymore et al., 2008). 

Από την άλλη μεριά, ο όρος οικολογικό αποτύπωμα έχει υποστεί σφοδρότατη κριτική από πολλούς 

ερευνητές. Για παράδειγμα οι Van den Bergh & Verbruggen (1999) ισχυρίζονται ότι δεν αποτελεί κατανοητό 
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και ξεκάθαρο εργαλείο, κυρίως σε ό,τι αφορά τον συνυπολογισμό περιοχών που σχετίζονται με διαφορετικές 

κατηγορίες γης, ενώ δίνει παρόμοιους συντελεστές βαρύτητας σε χρήσεις γης με τελείως διαφορετική επίδραση 

στο περιβάλλον (π.χ. καλλιέργειες με δομημένο περιβάλλον). Άλλοι ερευνητές επισημαίνουν ως σημαντικό 

μειονέκτημα το γεγονός ότι το ζήτημα της βιοποικιλότητας δεν περιλαμβάνεται στον υπολογισμό του 

οικολογικού αποτυπώματος (Kitzes et al., 2009). 

Το οικολογικό αποτύπωμα επηρεάζει τις προοπτικές για βιώσιμη ανάπτυξη μιας περιοχής, και 

συγκεκριμένες ενέργειες μπορεί να επηρεάσουν το τελικό αποτέλεσμα όσον αφορά τη βιωσιμότητα. Σε μελέτη 

που πραγματοποιήθηκε σε μια ορεινή, λιγότερο ευνοημένη περιοχή της Ελλάδας, για παράδειγμα, 

παρατηρήθηκε ότι η αύξηση των δενδρωδών καλλιεργειών βελτίωσε τη βιωσιμότητα της περιοχής, ενώ οι 

αθρόες αφίξεις τουριστών επιδείνωσαν τις προοπτικές βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας (Tsiaras et 

al., 2017).   

Σύμφωνα με το Παγκόσμιο Δίκτυο Οικολογικού Αποτυπώματος (Global Footprint Network –GFN, 

2012), το οικολογικό αποτύπωμα στην Ελλάδα το 2008 ήταν 4,92 πλανητικά εκτάρια (global hectares) ανά 

κάτοικο, ενώ το 1961 ήταν μόλις 1,92 πλανητικά εκτάρια ανά κάτοικο (αύξηση 156% σε πενήντα χρόνια). Στον 

Πίνακα 3.1 παρουσιάζεται αναλυτικά η μεταβολή των περιβαλλοντικών δεικτών στην Ελλάδα κατά την περίοδο 

1961-2008 (GFN, 2012). 
 

Δείκτης 1961   2008 Μεταβολή 

Οικολογικό αποτύπωμα ανά κάτοικο (gha) 1,92 4,92 156% 

Ανθρακικό αποτύπωμα ανά κάτοικο (gha) 0,31 2,53 709% 

Βιοϊκανότητα (gha) 1,58 1,59 0% 

Έλλειμμα οικολογικού αποτυπώματος ανά κάτοικο (gha 0,48 0,93 93% 

Έλλειμμα δασικής γης 0,37 2,76 644% 

Πληθυσμός (σε χιλιάδες κατοίκους) 8.398 11.237 34% 

Πίνακας 3.1 Περιβαλλοντικοί δείκτες για την Ελλάδα (Πηγή: GFN, 2012). 

Τη μεγαλύτερη αύξηση κατά την περίοδο 1961-2008 εμφανίζουν οι δείκτες α) ανθρακικό αποτύπωμα ανά 

κάτοικο (709%) και β) έλλειμμα δασικής γης (644%). Η πιθανή απορρόφηση διοξειδίου του άνθρακα (CO2) 

είναι ένας ιδιαίτερα σημαντικός παράγοντας για τον καθορισμό του οικολογικού αποτυπώματος και μετριέται 

σε τόνους ανά εκτάριο. Σύμφωνα με το Γραφείο Προϋπολογισμού του Κογκρέσου (Congressional Budget 

Office – CBO, 2007), τα δάση είναι ο καλύτερος ταμιευτήρας άνθρακα και απορροφούν περισσότερο από 

πενταπλάσια ποσότητα άνθρακα σε σχέση με τις αγροτικές εκτάσεις, ενώ τα λιβάδια απορροφούν λίγο 

περισσότερο σε σχέση με τις αγροτικές εκτάσεις. Πιο συγκεκριμένα, οι δασικές εκτάσεις έχουν πιθανή 

απορρόφηση 513 τόνους CO2 ανά εκτάριο, οι λιβαδικές εκτάσεις 125 Tn/ha και οι αγροτικές εκτάσεις 88 Tn/ha.   

Μετά το 2009 σημειώθηκε μείωση του οικολογικού αποτυπώματος στην Ελλάδα και το 2011 το μέσο 

οικολογικό αποτύπωμα της χώρας ήταν 3,9 πλανητικά εκτάρια (3,9 gha), ενώ το μέσο παγκόσμιο οικολογικό 

αποτύπωμα την ίδια περίοδο ήταν 2,7 gha (GFN, 2015). Η μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος στην 

Ελλάδα οφείλεται κατά κύριο λόγο στην οικονομική κρίση, η οποία έπληξε σοβαρά τη χώρα, με αποτέλεσμα 

το ΑΕΠ της Ελλάδας να έχει μειωθεί την περίοδο 2009-2014 κατά περίπου 25% (Ελληνική Στατιστική Αρχή, 

2015). 

To Σχήμα 3.1 απεικονίζει την κατανομή διαφοράς οικολογικού αποτυπώματος και βιοϊκανότητας ανά 

χώρα για το έτος 201815. Οικολογικό έλλειμμα (ecological deficit) προκύπτει όταν το οικολογικό αποτύπωμα 

του πληθυσμού της χώρας υπερβαίνει τη βιοϊκανότητα της χώρας. Αντίστοιχα, υπάρχει οικολογικό απόθεμα 

(ecological reserve) όταν η βιοϊκανότητα της χώρας είναι μεγαλύτερη από το οικολογικό αποτύπωμα του 
πληθυσμού της. Όσο πιο σκούρο είναι το κόκκινο χρώμα στο Σχήμα 3.1, τόσο μεγαλύτερο οικολογικό έλλειμμα 

έχει η απεικονιζόμενη χώρα. Το μεγαλύτερο οικολογικό έλλειμα παρατηρείται σε χώρες της Ασίας (Κίνα, Ινδία, 

Ιαπωνία, Ιράν, Ιράκ, Σαουδική Αραβία, Τουρκία, Συρία, Λίβανος, Ισραήλ κ.λπ.), σε χώρες της Βορείου 

Αφρικής (Αίγυπτος, Λιβύη, Αλγερία και Τυνησία), στη Νότια Αφρική, σε χώρες της Κεντρικής Ευρώπης 

(Γερμανία, Ελβετία, Ολλανδία, Βέλγιο και Λουξεμβούργο), της Νότιας Ευρώπης (Ιταλία, Ισπανία, Πορτογαλία, 

Ελλάδα, Κύπρος) και στο Ηνωμένο Βασίλειο. Στον αντίποδα, όσο πιο σκούρο είναι το πράσινο χρώμα στο 

Σχήμα 3.1, τόσο μεγαλύτερο οικολογικό απόθεμα έχει η χώρα. Το μεγαλύτερο οικολογικό απόθεμα 

παρατηρείται σε χώρες της Νότιας Αμερικής (Βραζιλία, Βολιβία, Παραγουάη, Ουρουγουάη, Γουιάνα, 

 
15 βλ. σχετικό link: https://data.footprintnetwork.org/ 
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Σουρινάμ και Γαλλική Γουιάνα), της Κεντρικής Αφρικής (Κονγκό, Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, Λαϊκή 

Δημοκρατία του Κονγκό, Γκαμπόν), στην Ερυθραία και στη Ναμίμπια.  

 

   

Σχήμα 3.1 Παγκόσμια κατανομή διαφοράς οικολογικού αποτυπώματος και βιοϊκανότητα ανά χώρα για το έτος 2017 

(Πηγή: https://data.footprintnetwork.org/). 

Συμπερασματικά, το οικολογικό αποτύπωμα είναι ένα εργαλείο το οποίο μετράει τους φυσικούς πόρους που 

έχουμε στη διάθεσή μας και τους φυσικούς πόρους που χρησιμοποιούμε. Το οικολογικό αποτύπωμα βοηθά τις 

χώρες να βελτιώσουν τη βιωσιμότητα και την ευημερία των πολιτών, τους τοπικούς ηγέτες να 

βελτιστοποιήσουν τις επενδύσεις δημόσιων έργων, και τους πολίτες να αντιληφθούν την επίδρασή τους στον 

πλανήτη. Ένας εύκολος τρόπος υπολογισμού του οικολογικού αποτυπώματος υπάρχει στον ιστότοπο16 που 

υποστηρίζεται από το Παγκόσμιο Δίκτυο Οικολογικού Αποτυπώματος17.  

3.1.2 Αποτύπωμα Άνθρακα (Carbon Footprint) 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ευρωπαϊκή Δικτυακή Πύλη της Νεολαίας, 2021), το αποτύπωμα άνθρακα 

είναι μια έννοια που χρησιμοποιείται για τον ποσοτικό προσδιορισμό των επιπτώσεων μιας δραστηριότητας, 

ενός ατόμου ή μιας χώρας στην κλιματική αλλαγή. Ο ποσοτικός προσδιορισμός περιλαμβάνει το σύνολο των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου (διοξείδιο του άνθρακα, μεθάνιο κ.ά.) που δημιουργούνται από μία χώρα, 

έναν οργανισμό, ένα άτομο, ένα προϊόν ή μία υπηρεσία. Τα αέρια του θερμοκηπίου εκπέμπονται ως αποτέλεσμα 

της καύσης των ορυκτών καυσίμων, της παραγωγής και κατανάλωσης φαγητού, της κατασκευής ή της 

δημιουργίας αγαθών και υπηρεσιών.  

Σε αντίθεση με το οικολογικό αποτύπωμα, για το αποτύπωμα άνθρακα δεν υπάρχει κοινά αποδεκτός 

ορισμός από την επιστημονική κοινότητα (Pandey et al., 2011). Οι περισσότεροι ερευνητές αναγνωρίζουν ότι 
οι ρίζες του αποτυπώματος άνθρακα βρίσκονται στο οικολογικό αποτύπωμα και στον ορισμό των  Wackernagel 

& Rees το 1996 (λόγου χάρη Matthews et al., 2008· Wiedmann & Minx 2007), αλλά υπάρχουν πολλοί 

διαφορετικοί ορισμοί, ανάλογα με το είδος των αερίων που υπολογίζονται, την ανάλυση που χρησιμοποιείται 

και άλλα κριτήρια (Wiedmann & Minx, 2007).  

Οι Wiedmann & Minx (2007), ύστερα από επισκόπηση της σχετικής βιβλιογραφίας, 

συμπεριλαμβανομένης και της «γκρίζας» βιβλιογραφίας (grey literature), πρότειναν τον εξής ορισμό: Το 

περιβαλλοντικό αποτύπωμα είναι μια μονάδα μέτρησης της συνολικής ποσότητας των εκπομπών διοξειδίου 

του άνθρακα, οι οποίες προκαλούνται άμεσα ή έμμεσα από μια δραστηριότητα ή συγκεντρώνονται κατά τα 

στάδια ζωής ενός προϊόντος.   

 
16βλ. σχετικό link: http://www.footprintcalculator.org/home/en 
17βλ. σχετικό link: https://www.footprintnetwork.org/ 
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Υπάρχουν μεγάλες διαφορές ανάμεσα στις χώρες σε παγκόσμιο επίπεδο αναφορικά με τις κατά κεφαλήν 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, που επηρεάζουν και το συνολικό αποτύπωμα άνθρακα της χώρας. Έτσι, για 

παράδειγμα, υπάρχουν αφρικανικές χώρες με εκπομπές έναν τόνο ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα ανά έτος 
(1 tCO2e/y) και χώρες, όπως το Λουξεμβούργο και οι ΗΠΑ, που υπερβαίνουν τους 30 τόνους εκπομπών 

ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα ανά έτος. Φαίνεται ότι όσο μεγαλύτερο είναι το κατά κεφαλήν εισόδημα 

των κατοίκων μιας χώρας, τόσο μεγαλύτερο είναι το αποτύπωμα του άνθρακα (Hertwich & Peters, 2009). 

Πολλές εταιρείες σε παγκόσμιο επίπεδο εφαρμόζουν προγράμματα ώστε να γνωρίζουν το αποτύπωμα 

άνθρακα, προκειμένου να εκτιμήσουν την επίδρασή του στην κλιματική αλλαγή. Η σημασία της γνώσης των 

συνολικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τις εταιρείες είναι πολύ σημαντική, καθώς οι εταιρείες 

μπορούν να εφαρμόσουν τις πλέον αποτελεσματικές στρατηγικές για τη μείωση του αποτυπώματος άνθρακα 

(Matthews et al., 2008). 

Ο τουρισμός συμβάλλει σημαντικά στο παγκόσμιο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) (Gross 

Domestic Product – GDP), αποτελώντας μια βιομηχανία τρισεκατομμυρίων δολαρίων, όμως έχει σοβαρές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον. Τα τελευταία χρόνια το αποτύπωμα άνθρακα του παγκόσμιου τουρισμού έχει 

αυξηθεί σημαντικά, αντιπροσωπεύοντας πάνω από το 8% των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε 

παγκόσμιο επίπεδο (Lenzen et al., 2018). 
Ένας εύκολος τρόπος υπολογισμού του αποτυπώματος άνθρακα υπάρχει στον ιστότοπο 

https://www.carbonfootprint.com/calculator.aspx  

Όλοι οι άνθρωποι στον πλανήτη μπορούν να συμβάλουν στη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου αλλάζοντας κάποιες καθημερινές συνήθειες. Για παράδειγμα, η χρήση των μέσων μαζικής 

μεταφοράς ή η χρήση ποδηλάτου ή το περπάτημα αντί για τη χρήση αυτοκινήτου επιφέρει σημαντική μείωση 

στο αποτύπωμα άνθρακα. Ομοίως η προτίμηση τοπικών εποχιακών προϊόντων για τη διατροφή και η στροφή 

στη Μεσογειακή διατροφή με μείωση της κατανάλωσης κόκκινου κρέατος είναι επίσης μια συνήθεια η οποία, 

εκτός από τα οφέλη στην υγεία, έχει και περιβαλλοντικό όφελος. Άλλοι τρόποι που μειώνουν το αποτύπωμα 

άνθρακα είναι η εξοικονόμηση ενέργειας, η παραγωγή λιγότερων απορριμμάτων και η ανακύκλωση.  

Συμπερασματικά όλες οι ανθρώπινες δραστηριότητες συμβάλλουν στην εκπομπή διοξειδίου του 

άνθρακα και άλλων αερίων του θερμοκηπίου που επιτείνουν την κλιματική αλλαγή. Επομένως, προκειμένου 

να μετριαστούν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής είναι επιτακτική ανάγκη να μειωθούν οι εκπομπές αερίων 

του θερμοκηπίου από τις ανθρώπινες δραστηριότητες.  

3.1.3 Αποτύπωμα Νερού (Water Footprint) 

Σημαντική είναι επίσης η έννοια του υδατικού αποτυπώματος (water footprint), το οποίο αποτελεί δείκτη της 

κατανάλωσης νερού (Chapagain & Hoekstra, 2004· Hoekstra, 2003). Η διαχείριση του νερού πρέπει να γίνεται 

κατά τρόπο δίκαιο, αποτελεσματικό και εντέλει βιώσιμο (Seyam et al., 2003). Έτσι, εκτός από την ποσότητα 

του νερού που καταναλώνεται για την παραγωγή διαφόρων αγαθών, πολύ σημαντική είναι η πηγή από όπου 

προέρχεται το νερό.   

Με βάση τα παραπάνω, οι Hoekstra et al. (2011) διακρίνουν το νερό σε πράσινο νερό (green water), μπλε 

νερό (blue water) και γκρι νερό (grey water). Το πράσινο νερό είναι ο όγκος της βροχόπτωσης ο οποίος 

καταναλώνεται κατά τη διαδικασία της αγροτικής παραγωγής. Το μπλε νερό είναι το επιφανειακό νερό, αλλά 

και τα υπόγεια ύδατα (groundwater) σε λίμνες, ποτάμια κ.λπ., που χρησιμοποιείται από τον άνθρωπο και δεν 
επιστρέφει σε αυτόν. Το γκρι νερό, τέλος, είναι ο όγκος του νερού που απαιτείται για τη διάλυση των 

αποβλήτων (pollutants), που απελευθερώνονται κατά την παραγωγική διαδικασία σε βαθμό ώστε η ποιότητα 

του περιβάλλοντος (ambient) νερού να υπερβαίνει τις συμφωνηθείσες προδιαγραφές ποιότητας νερού 

(Hoekstra et al., 2011).  

3.1.4 Εκτίμηση Κύκλου Ζωής (Life Cycle Assessment – LCA) 

Η Εκτίμηση Κύκλου Ζωής χρησιμοποιείται για την ποσοτικοποίηση των περιβαλλοντικών επιδράσεων (όπως 

π.χ. η κλιματική αλλαγή, το στρώμα του όζοντος, ο ευτροφισμός κ.λπ.) και της κατανάλωσης φυσικών πόρων 

(νερό, ορυκτά, μεταλλεύματα κ.λπ.) κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας 

(Azapagic, 2006· Rebitzer et al., 2004). Θεωρείται ένα αξιόπιστο εργαλείο περιβαλλοντικής αποτίμησης 

(Klöpffer, 1997), το οποίο είναι επιπλέον ιδιαίτερα ευέλικτο και μπορεί να αναπροσαρμόζεται στις νέες 

απαιτήσεις που προκύπτουν στον τομέα της περιβαλλοντικής αποτίμησης (Guinee et al., 2011).  
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Η Εκτίμηση Κύκλου Ζωής εμφανίζεται για πρώτη φορά σε μελέτες εταιρειών στα τέλη της δεκαετίας 

του 1960, οι οποίες επικεντρώνονταν κυρίως στα στερεά απόβλητα που παράγονταν κατά τη συσκευασία των 

προϊόντων. Στα μέσα της δεκαετίας του 1970 το ενδιαφέρον στράφηκε στην ενέργεια, για να επιστρέψει ξανά 

στα στερεά απόβλητα στα τέλη της δεκαετίας του 1980. Από τη δεκαετία του 1990 και έπειτα η Εκτίμηση 

Κύκλου Ζωής εμφανίζει ένα πιο ισορροπημένο ενδιαφέρον για την ευρύτερη χρήση των πόρων και των 

περιβαλλοντικών εκπομπών (Hunt et al., 1996). 

Από τη δεκαετία του 2000 αναπτύχθηκε μεθοδολογικό πλαίσιο εργασίας σύμφωνα με τα πρότυπα ISO, 

προκειμένου να εφαρμοστεί η συγκεκριμένη μέθοδος (ISO 2006a, 2006b). Πρόσφατα έχει επισημανθεί η 

απουσία στη βιβλιογραφία μελέτης της Εκτίμησης Κύκλου Ζωής, η οποία να λαμβάνει υπόψη όλες τις 

δραστηριότητες που γίνονται σε μία δεδομένη περιοχή (Loiseau et al., 2012). Για τον λόγο αυτόν προκρίνεται 

παρόμοια προσέγγιση με αυτή που εφαρμόζεται στις αγροτικές εκτάσεις, οι οποίες αποτελούν πολυλειτουργικά 

συστήματα (Baumgartner et al., 2011). 

Η Εκτίμηση Κύκλου Ζωής έχει πολλές εφαρμογές στον τομέα της γεωργίας (Harris & Narayanaswamy,  

2009). Πρόσφατη μελέτη σε τρεις περιοχές στη Γαλλία (Nemecek et al., 2015) απέδειξε τη συμβολή της 

εναλλαγής των καλλιεργειών και του περιορισμού κυρίως των αζωτούχων λιπασμάτων στη μείωση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων που προκαλούνται από τις καλλιέργειες, με τη μέθοδο της Εκτίμησης Κύκλου 
Ζωής (Life Cycle Assessment, LCA). 

Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται εντονότερη στροφή των μελετών προς τη βιώσιμη ανάπτυξη, με 

αποτέλεσμα οι ερευνητές να προσθέτουν το στοιχείο της βιωσιμότητας στην Εκτίμηση Κύκλου Ζωής. Έτσι, 

προέκυψε ο όρος «Εκτίμηση Βιωσιμότητας Κύκλου Ζωής», (Life Cycle Sustainability Assessment – LCSA), ο 

οποίος χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά σε εργασία των Zhou et al. (2007), που εφάρμοσαν μια 

πολυκριτηριακή εκτίμηση στον τομέα των καυσίμων. Ακολούθησε ο Klöpffer (2008), ο οποίος ήταν ο  πρώτος 

που συμπεριέλαβε στον όρο LCSA τις τρεις διαστάσεις της βιώσιμης ανάπτυξης. Σύμφωνα με τον Klöpffer 

(2008), η LCSA είναι το άθροισμα της Εκτίμησης Κύκλου Ζωής (περιβαλλοντική διάσταση), της Εκτίμησης 

Κύκλου Ζωής Κόστους (οικονομική διάσταση) και της Εκτίμησης Κύκλου Κοινωνικής Ζωής (κοινωνική 

διάσταση). Όλα αυτά αποδίδονται με τη μορφή τύπου: 

 

𝐿𝐶𝑆𝐴 = 𝐿𝐶𝐴 + 𝐿𝐶𝐶 + 𝑆𝐿𝐶𝐴, όπου: 

𝐿𝐶𝑆𝐴 = 𝐿𝑖𝑓𝑒 𝐶𝑦𝑐𝑙𝑒 𝑆𝑢𝑠𝑡𝑎𝑖𝑛𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡𝑦 𝐴𝑠𝑠𝑒𝑠𝑠𝑚𝑒𝑛𝑡 

𝐿𝐶𝐴 = 𝐿𝑖𝑓𝑒 𝐶𝑦𝑐𝑙𝑒 𝐴𝑠𝑠𝑒𝑠𝑠𝑚𝑒𝑛𝑡 

𝐿𝐶𝐶 = 𝐿𝑖𝑓𝑒 𝐶𝑦𝑐𝑙𝑒 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑖𝑛𝑔 𝑎𝑠𝑠𝑒𝑠𝑠𝑚𝑒𝑛𝑡 

𝑆𝐿𝐶𝐴 = 𝑆𝑜𝑐𝑖𝑎𝑙 𝐿𝑖𝑓𝑒 𝐶𝑦𝑐𝑙𝑒 𝐴𝑠𝑠𝑒𝑠𝑠𝑚𝑒𝑛𝑡 

 

Παρά το γεγονός ότι και πριν τον Klöpffer υπήρχαν προσπάθειες των ερευνητών να συνδέσουν τη 

βιωσιμότητα με την Εκτίμηση Κύκλου Ζωής (λόγου χάρη Hauschild et al., 2005), η LCSA οφείλει την τεράστια 

δυναμική της στο έργο του Klöpffer και έκτοτε θεωρείται ένα ολοκληρωμένο εργαλείο περιβαλλοντικής 

αποτίμησης, καθώς η εκτίμηση της βιωσιμότητας με τον συνυπολογισμό και των τριών πυλώνων της βιώσιμης 

ανάπτυξης εντάσσεται στον τρόπο υπολογισμού.  

3.1.5 Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Environmental Impact Assessment – EIA) 

Η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) είναι ένα εργαλείο που χρησιμοποιείται στην υποστήριξη 

αποφάσεων για την ανάπτυξη έργων και έχει ως βασικό στόχο την εξασφάλιση ότι οι επιπτώσεις στο 

περιβάλλον θα ληφθούν υπόψη στις αποφάσεις για τον σχεδιασμό έργων, όπως αεροδρόμια, εργοστάσια, 

φράγματα, αυτοκινητόδρομοι κ.λπ. (Andersson et al., 2016). Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European 

Commission), oι εκτιμήσεις περιβαλλοντικών επιπτώσεων πραγματοποιούνται για να αξιολογούνται οι 

συνέπειες κατασκευαστικών ή άλλων έργων και να διασφαλίζεται υψηλού βαθμού προστασία του 

περιβάλλοντος (επίσημος ιστότοπος Ευρωπαϊκής Ένωσης, https://ec.europa.eu/).   

Η ΕΠΕ εφαρμόστηκε για πρώτη φορά στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής το 1969 σύμφωνα με την 

Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου «Εθνική Περιβαλλοντική Πολιτική» (National Environmental Policy Act – 

NEPA), η οποία αποτελεί το πρώτο νομοθετικό κείμενο που ενσωματώνει επίσημα τη διαδικασία της ΕΠΕ 

(O’Riordan & Sewell, 1981).  Στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) η ΕΠΕ εφαρμόστηκε αργότερα και η βάση της 

είναι η Οδηγία 2011/92/ΕΕ (2011) για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων δημόσιων και ιδιωτικών έργων 

στο περιβάλλον, γνωστή και ως Οδηγία EIA. Σύμφωνα με την οδηγία, «η διαβούλευση με το κοινό είναι βασικό 

σημείο της διαδικασίας ΕΙΑ. Για να διασφαλιστεί η αποτελεσματική συμμετοχή του κοινού, η αναφορά ΕΙΑ 
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και οι υπόλοιπες πληροφορίες πρέπει να παρέχονται το συντομότερο δυνατό. Αυτό μπορεί να γίνει με 

ηλεκτρονικά μέσα, με ανακοινώσεις, με τοιχοκόλληση ή μέσα από τις τοπικές εφημερίδες». Η Οδηγία 

2011/92/ΕΕ άρχισε να εφαρμόζεται στην ΕΕ στις 17 Φεβρουαρίου 2012. Τροποποιήθηκε με την Οδηγία 

2014/52/ΕΕ (2014), η οποία άρχισε να εφαρμόζεται στις 25 Απριλίου 2014 και έπρεπε να γίνει νόμος στις χώρες 

της ΕΕ έως τις 16 Μαΐου 2017.   

Σύμφωνα με τους Anderson et al. (2016), η ΕΠΕ ξεκινά με τον αρχικό έλεγχο του έργου και την απάντηση 

στην ερώτηση αν για το συγκεκριμένο έργο απαιτείται ΕΠΕ. Στο πρώτο στάδιο περιλαμβάνονται επίσης το 

αντικείμενο και η περιγραφή του έργου, η περιγραφή του περιβαλλοντικού επιπέδου αναφοράς και ο 

προσδιορισμός των βασικών επιπτώσεων του έργου. Το δεύτερο στάδιο αρχίζει με την πρόβλεψη των 

επιπτώσεων, συνεχίζεται με την αξιολόγηση και την εκτίμηση της σημασίας των επιπτώσεων και 

ολοκληρώνεται με τον προσδιορισμό των μέτρων περιορισμού των επιπτώσεων. Το τρίτο στάδιο περιλαμβάνει 

την αναφορά στην οποία εμπεριέχεται η συλλογή των δεδομένων και η ανάλυση των προηγούμενων σταδίων. 

Ακολουθεί ο έλεγχος της αναφοράς (τέταρτο στάδιο), και η διαδικασία Εκτίμησης Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων ολοκληρώνεται με το πέμπτο και τελευταίο στάδιο, τη λήψη της απόφασης για το συγκεκριμένο 

έργο. Αν κατά τη διάρκεια του τέταρτου σταδίου δεν εγκριθεί ο έλεγχος της αναφοράς, η διαδικασία ξεκινάει 

από την αρχή (επιστροφή στο στάδιο 1). Κατά τη διάρκεια του πρώτου, δεύτερου και τέταρτου σταδίου 
πραγματοποιείται δημόσια διαβούλευση, η σημασία της οποίας είναι μεγάλη για τη διαδικασία της ΕΠΕ.  

3.1.6 Πολυκριτήρια Ανάλυση Αποφάσεων (Multiple Criteria Decision Analysis – MCDA) 

Η Πολυκριτήρια Ανάλυση Αποφάσεων ή πιο απλά Πολυκριτήρια Ανάλυση είναι μία δομημένη μέθοδος για 

την υποστήριξη λήψης αποφάσεων σε σύνθετες καταστάσεις, όπου συνυπολογίζονται πολλαπλά κριτήρια 

(Talukder & Hipel, 2021). Η χρήση της πολυκριτήριας ανάλυσης αποφάσεων παρουσιάζει ραγδαία αύξηση τα 

τελευταία χρόνια για την επίλυση σύνθετων προβλημάτων με πολλές μεταβλητές, όπως είναι το περιβάλλον 

και ο αγροτικός τομέας (Ματσατσίνης & Ζοπουνίδης, 2007). Στην πολυκριτήρια ανάλυση ο λήπτης της 

απόφασης έχει να επιλέξει μεταξύ εναλλακτικών προτάσεων, οι οποίες αξιολογούνται με ορισμένα κριτήρια: 

ποσοτικά, ποιοτικά, στοχαστικά ή ασαφή (Ματσατσίνης, 2010). Στο τέλος της διαδικασίας οι εναλλακτικές 

επιλογές εμφανίζουν μια συγκεκριμένη κατάταξη, βάσει της οποίας ο λήπτης της απόφασης μπορεί να επιλέξει 

τη βέλτιστη επιλογή, ανάλογα με τις προτιμήσεις του.  

Η εφαρμογή της μεθόδου Πολυκριτήριας Ανάλυσης Αποφάσεων περιλαμβάνει συγκεκριμένα βήματα, 

τα οποία αναλύονται στη συνέχεια έχοντας ως βάση τη μελέτη των Belton & Stewart (2002). Το πρώτο βήμα 

είναι ο καθορισμός του προβλήματος, για παράδειγμα η επιλογή της πλέον αειφορικής δενδρώδους 

καλλιέργειας για μια συγκεκριμένη περιοχή. Το δεύτερο βήμα είναι να καθορίσουμε τις εναλλακτικές επιλογές 

και τα κριτήρια βάσει των οποίων θα επιλεγεί τελικά η βέλτιστη λύση. Στο παράδειγμά μας οι εναλλακτικές 

επιλογές είναι τα διαφορετικά είδη δέντρων, π.χ. μηλιές, κερασιές, καστανιές, καρυδιές κ.λπ., και κάποια από 

τα πιθανά κριτήρια είναι το κόστος εγκατάστασης της καλλιέργειας, η κατανάλωση νερού που απαιτείται, οι 

εργατοώρες που απαιτούνται κ.λπ. Επόμενο βήμα είναι ο καθορισμός των βαρών των κριτηρίων. Τα κριτήρια 

μπορεί να είναι ισοβαρή ή να έχουν διαφορετικά βάρη, ανάλογα με το ποιο κριτήριο θεωρούμε σημαντικότερο. 

Συνήθως σε προβλήματα βιώσιμης ανάπτυξης όπου υπάρχουν κριτήρια από κάθε πυλώνα της βιώσιμης 

ανάπτυξης (περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία), επιλέγουμε τη λύση των ισοβαρών κριτηρίων, σύμφωνα με την 

παραδοχή ότι η βιώσιμη ανάπτυξη στηρίζεται σε τρεις ισοβαρείς πυλώνες. Στη συνέχεια εφαρμόζουμε το 
μοντέλο και καταλήγουμε στον σχεδιασμό και στην επέκταση του προβλήματος της πολυκριτήριας ανάλυσης 

που θα μας δώσει τελικά τη βέλτιστη λύση.  

Η εκτίμηση βιωσιμότητας απαιτεί τη διαχείριση πολλών πληροφοριών, παραμέτρων και αβεβαιοτήτων, 

αλλά και την εκτίμηση πολυδιάστατων δεικτών. Η πολυκριτήρια ανάλυση θεωρείται κατάλληλη μέθοδος για 

την εκτέλεση εκτίμησης βιωσιμότητας ως αποτέλεσμα της ευελιξίας της ως μεθόδου και της δυνατότητας που 

έχει να διευκολύνει τον διάλογο ανάμεσα στα ενδιαφερόμενα μέρη, τους αναλυτές και τους επιστήμονες 

(Talukder & Hipel, 2021· Cinelli et al., 2014).  

Η ανάπτυξη εργαλείων για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης αποτελεί ζητούμενο στη σύγχρονη 

εποχή. Σύμφωνα με τους Myllyviita et al. (2017), οι μέθοδοι MCDA φαίνεται να υπερέχουν έναντι άλλων 

μεθόδων, όπως π.χ. η εκτίμηση του κύκλου ζωής και οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, όταν η κάθε μέθοδος 

χρησιμοποιείται μεμονωμένα. Οι μέθοδοι MCDA μπορούν να συνδυαστούν με άλλες μεθόδους (LCA, scenario 

analysis) για ακόμη πιο αξιόπιστα αποτελέσματα, καθώς για την εφαρμογή τους συχνά απαιτούνται δεδομένα 

από άλλες πηγές (Myllyviita et al., 2017). Για παράδειγμα, οι Kropp & Lein (2013) εφάρμοσαν τη μελέτη 

σεναρίου (scenario analysis) για την εκτίμηση της αστικής βιωσιμότητας σε συνδυασμό με πολυκριτήρια 
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ανάλυση αποφάσεων στην πόλη Worcester που βρίσκεται στην πολιτεία της Μασαχουσέτης των ΗΠΑ, 

καταλήγοντας σε μια χωρική απεικόνιση της βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας. Οι Angelo et al. (2017) 

συνδύασαν τη μέθοδο LCA με τη μέθοδο MCDA για την επιλογή της καλύτερης απόφασης σχετικά με τη 

στρατηγική που έπρεπε να ακολουθηθεί για τη διαχείριση των οικιακών απορριμμάτων φαγητού στο Ρίο ντε 

Τζανέιρο της Βραζιλίας.   

Συμπερασματικά, οι μέθοδοι Πολυκριτήριας Ανάλυσης Αποφάσεων έχουν ευρεία εφαρμογή στη 

μέτρηση της βιωσιμότητας, καθώς είναι πολύ εύκολο να συνυπολογίσουν την επίδραση και των τριών πυλώνων 

της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία). 

3.2 Δείκτες Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Αναφερθήκαμε στην προηγούμενη ενότητα στη δυσκολία μέτρησης της βιώσιμης ανάπτυξης και τη χρήση 

εργαλείων περιβαλλοντικής αποτίμησης για την ποσοτικοποίηση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης. Στη 

Συνδιάσκεψη του Ρίο για το περιβάλλον (1992), τέθηκε για πρώτη φορά το ζήτημα της ποσοτικοποίησης της 

έννοιας της βιωσιμότητας και αποφασίστηκε η δημιουργία σύνθετων δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης. 

Το 1996 η Επιτροπή για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη των Ηνωμένων Εθνών ανακοίνωσε τη διατύπωση ενός 

προσχεδίου που αφορούσε δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, προκειμένου να εκτιμήσει και να συγκρίνει το μέγεθος 

της βιώσιμης ανάπτυξης κάθε χώρας (United Nations Commission on Sustainable Development – UNCSD, 

1996). Από τότε, οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης έχουν εξελιχθεί και εφαρμοστεί σε πολλές χώρες μέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Oh et al., 2005). 

Ο ρόλος των δεικτών στη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης είναι ιδιαίτερα σημαντικός, καθώς οι δείκτες 

βοηθούν στην απλοποίηση και στην καλύτερη κατανόηση σύνθετων επιστημονικών ή στατιστικών δεδομένων 

(Andersson et al., 2016). Οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης θα πρέπει να είναι σαφείς, έγκαιροι, ακριβείς και 

ορατοί, προκειμένου να επιτευχθεί βιώσιμη ανάπτυξη (Meadows, 1998). Ο καθορισμός των κατάλληλων 

δεικτών για τη βιώσιμη ανάπτυξη είναι εξαιρετικά δύσκολος (Bossel, 2002). Αν επιλεγούν πολύ λίγοι δείκτες, 

είναι πολύ πιθανόν να αγνοηθούν σημαντικές εξελίξεις, όπως επίσης και η εξισορρόπηση όλων των 

παραγόντων (Von Wirén-Lehr, 2001). Από την άλλη μεριά, αν επιλεγούν πάρα πολλοί δείκτες, είναι δύσκολη 

η συλλογή δεδομένων και το τελικό αποτέλεσμα είναι δύσκολο να γίνει κατανοητό (Van Cauwenbergh et al., 

2007). 

Σε διεθνές επίπεδο χρησιμοποιούνται διάφοροι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, οι οποίοι ταξινομούνται σε 

θεματικές ενότητες ή σε τομείς βιώσιμης ανάπτυξης. Ακολουθούν παραδείγματα δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης 

από οργανισμούς, υπηρεσίες, κράτη κ.λπ.  

3.2.1 Παραδείγματα Δεικτών Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης ομαδοποιούνται σε θεματικές ενότητες, οι οποίες εντάσσονται στους τρεις 

πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία). Έτσι, για παράδειγμα, προκειμένου να 

μετρηθεί ως θεματική ενότητα η φτώχεια, που εμπίπτει στον πυλώνα της κοινωνίας, αλλά και στον πυλώνα της 

οικονομίας, μπορεί να χρησιμοποιηθούν ως δείκτες: 1) το ποσοστό ανεργίας και 2) το ποσοστό του πληθυσμού 

που βρίσκεται κάτω από το όριο της φτώχειας (κάθε χώρα έχει ορίσει τα δικά της όρια φτώχειας βασιζόμενη 

στις ιδιαίτερες οικονομικές συνθήκες που επικρατούν). Στον Πίνακα 3.2 παρουσιάζονται παραδείγματα 

δεικτών που ταξινομούνται σε θεματικές ενότητες, οι οποίες καλύπτουν τις τρεις διαστάσεις της βιώσιμης 

ανάπτυξης. 
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Θεματική Ενότητα Δείκτης Βιώσιμης Ανάπτυξης Πυλώνας Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Πληθυσμός 
Δείκτης τάσης αύξησης πληθυσμού Κοινωνία 

Πυκνότητα πληθυσμού 

Υγεία 
Μέσο προσδόκιμο ζωής Κοινωνία 

Δείκτης παιδικής θνησιμότητας 

Γεωργικές συνθήκες 
Χρήση εντομοκτόνων / παρασιτοκτόνων Περιβάλλον 

Κατά κεφαλήν καλλιεργήσιμη γη 

Επιπτώσεις στην ατμόσφαιρα 

Εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου Περιβάλλον 

Εκπομπές οξειδίων του θείου 

Εκπομπές οξειδίων του αζώτου 

Οικονομική μεγέθυνση 
Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν (GNP) Οικονομία 

Μέσο εισόδημα  

Πίνακας 3.2 Παραδείγματα δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης (Πηγές: United Nations, World Bank). 

Στο 4ο κεφάλαιο θα γίνει εκτενής αναφορά στους δείκτες για την επίτευξη των Στόχων της Βιώσιμης 

Ανάπτυξης στο πλαίσιο υλοποίησης της Ατζέντας 2030 που αφορά την περίοδο 2015-2030. Οι Στόχοι της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι 17 και αποτελούνται από 169 επιμέρους στόχους (targets), για την παρακολούθηση 

των οποίων χρησιμοποιούνται 304 δείκτες (indicators). Στη συνέχεια της ενότητας ακολουθούν παραδείγματα 

δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης σε διεθνές και εθνικό επίπεδο πριν το 2015.     

To 2013 κοινή ομάδα δράσης (joint task force), αποτελούμενη από την Οικονομική Επιτροπή των 

Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη (United Nations Economic Commission for Europe – UNECE), την 

Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat) και τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(ΟΟΣΑ) (Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD), παρουσίασε πλαίσιο 

προτεινόμενων δεικτών για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης με τίτλο “Framework and suggested indicators 

to measure sustainable development” (UNECE, 2013). Σύμφωνα με το πλαίσιο, οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης 

μπορούν να διακριθούν σε τρία υποσύνολα, ανάλογα με τον αριθμό δεικτών που περιλαμβάνουν. Το πρώτο 

υποσύνολο περιλαμβάνει περίπου ενενήντα (90) δείκτες, το δεύτερο εξήντα (60) και το τρίτο παρουσιάζει μια 

πιο σύντομη εκδοχή με είκοσι τέσσερις (24) δείκτες. Οι θεματικές ενότητες που έχουν επιλεγεί είναι οι 

ακόλουθες και είναι κοινές και στα τρία υποσύνολα δεικτών: 1) υποκειμενική ευημερία (subjective well-being), 

2) κατανάλωση και εισόδημα (consumption and income), 3) διατροφή (nutrition), 4) υγεία (health), 5) εργασία 

(labour), 6) εκπαίδευση (education), 7) κατοικία (housing), 8) ελεύθερος χρόνος (leisure), 9) φυσική ασφάλεια 

(physical safety), 10) γη και οικοσυστήματα (land and ecosystems), 11) νερό (water), 12) ποιότητα αέρα (air 

quality), 13) κλίμα (climate), 14) ενεργειακοί φυσικοί πόροι (energy resources), 15) μη ενεργειακοί φυσικοί 

πόροι (non-energy resources), 16) εμπιστοσύνη (trust), 17) θεσμοί (institutions), 18) φυσικό κεφάλαιο (physical 

capital), 19) γνωστικό κεφάλαιο (knowledge capital), 20) οικονομικό κεφάλαιο (financial capital).  

Το 2013 η Eurostat δημοσίευσε έκθεση με τίτλο «Βιώσιμη Ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση», στην 

οποία περιλαμβάνονται περισσότεροι από 100 δείκτες, οι οποίοι ταξινομούνται σε δέκα τομείς. Η έκθεση 

περιλαμβάνει και μία συνοπτική έκδοση με δώδεκα βασικούς δείκτες, οι οποίοι κατατάσσονται σε εννιά τομείς. 

Σκοπός της έκθεσης είναι να καταγραφεί η συνολική εικόνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) την περίοδο 2000-

2012 και να διαπιστωθεί εάν υπάρχει πρόοδος στην πορεία επίτευξης βιώσιμης ανάπτυξης σύμφωνα με το 

πλαίσιο που ορίζεται στη Στρατηγική της ΕΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη, η οποία ανακοινώθηκε από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2001 (Commission, 2001). Στον Πίνακα 3.3 παρουσιάζονται οι τομείς και οι βασικοί 

δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης της έκθεσης της Eurostat (2013). 
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Τομέας Βιώσιμης Ανάπτυξης Βασικοί Δείκτες Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη Πραγματικό κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

Βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή Παραγωγικότητα πόρων 

Κοινωνική ενσωμάτωση 
Άτομα σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισμού 

Δημογραφικές αλλαγές 
Ποσοστό απασχόλησης εργαζομένων 

μεγαλύτερης ηλικίας 

Δημόσια υγεία Προσδόκιμο επιβίωσης κατά τη γέννηση 

Κλιματική αλλαγή και ενέργεια 

Εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου 

Μερίδιο ανανεώσιμης ενέργειας στην ακαθάριστη 

τελική κατανάλωση ενέργειας 

Πρωτογενής κατανάλωση ενέργειας 

Βιώσιμες μεταφορές 
Κατανάλωση ενέργειας στις μεταφορές σε σχέση 

με το ΑΕΠ 

Φυσικοί πόροι 

Κοινός δείκτης για τα πτηνά 

Τα αλιεύματα από αποθέματα που βρίσκονται 

εκτός ασφαλών βιολογικών ορίων 

Παγκόσμια εταιρική σχέση Επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια 

Χρηστή διακυβέρνηση ∆εν υπάρχει βασικός δείκτης 

Πίνακας 3.3 Οι βασικοί δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης στην ΕΕ (Πηγή: Eurostat 2013). 

To 2008 είχε εκπονηθεί από το Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, και πιο συγκεκριμένα από τον 

Οργανισμό Ρυθμιστικού Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλλοντος Θεσσαλονίκης, ερευνητικό πρόγραμμα με 

τίτλο: «Σύστημα δεικτών περιβάλλοντος και αειφορίας για τη Θεσσαλονίκη» (ΟΡΘ, 2008), το οποίο κατέληγε 

σε ογδόντα οκτώ (88) δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, οι οποίοι κατατάσσονταν σε δεκατρείς (13) θεματικές 

περιοχές: 1) Οικονομία – Πληθυσμός, 2) Χωροταξία – Πολεοδομία, 3) Ενέργεια, 4) Μεταφορές, 5) Γεωργία – 

Κτηνοτροφία – Αλιεία, 6) Βιομηχανία, 7) Τουρισμός, 8) Ατμοσφαιρική Ρύπανση – Κλιματική Αλλαγή, 9) 

Υδατικοί Πόροι – Θαλάσσιο Περιβάλλον, 10) Στερεά Απόβλητα, 11) Χλωρίδα – Πανίδα – Ποικιλότητα, 12) 

Υγεία, 13) Εκπαίδευση – Έρευνα και Τεχνολογία. Σκοπός του προγράμματος ήταν η αποτίμηση και η σύγκριση 

της πορείας της περιοχής της Θεσσαλονίκης όσον αφορά τη βιώσιμη ανάπτυξη σε σχέση με την πρόοδο που 

επιτυγχάνεται σε εθνική κλίμακα και την πρόοδο σε σχέση με άλλες πόλεις της Ελλάδας και της Ευρώπης. Στη 

συνέχεια θα αναλυθούν ενδεικτικοί δείκτες από κάθε θεματική περιοχή, όπως έγινε από τους συντάκτες του 

ερευνητικού προγράμματος του ΟΡΘ (2008) για την καλύτερη κατανόηση της μέτρησης της βιώσιμης 

ανάπτυξης.  

Θεματική Περιοχή 1: Οικονομία – Πληθυσμός. Ενδεικτικός δείκτης: Πυκνότητα Πληθυσμού. Ο δείκτης 

μετρά τον πληθυσμό μιας συγκεκριμένης περιοχής ανά μονάδα επιφάνειας και έχει ως μονάδα μέτρησης τον 

αριθμό κατοίκων ανά τετραγωνικό χιλιόμετρο.  

Θεματική Περιοχή 2: Χωροταξία – Πολεοδομία. Ενδεικτικός δείκτης: Χρήσεις γης. Ο δείκτης υπολογίζει 

την έκταση που χρησιμοποιείται για την εκάστοτε δραστηριότητα (κατοικίες, βιομηχανικές εγκαταστάσεις, 

γραφεία, δάση, γεωργία κ.λπ.) και το ποσοστό της έκτασης στο σύνολο της περιοχής έρευνας.  

Θεματική Περιοχή 3: Ενέργεια. Ενδεικτικός δείκτης: Κατανάλωση ενέργειας. Ο δείκτης περιγράφει την 

πρωτογενή ενεργειακή ζήτηση, καθώς και την τελική ετήσια κατανάλωση ενέργειας ανά κάτοικο από όλες τις 

οικονομικές και κοινωνικές δραστηριότητες στην περιοχή έρευνας. Η κατανάλωση προκύπτει από τη χρήση 

στερεών, υγρών και αερίων καυσίμων, ηλεκτρικής ενέργειας ή από Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ). 

Θεματική Περιοχή 4: Μεταφορές. Ενδεικτικός δείκτης: Ζήτηση μετακινήσεων και μεταφορών. Ο δείκτης 

υπολογίζεται ως το γινόμενο του αριθμού των ετησίως διακινηθέντων επιβατών και εμπορευμάτων (σε τόνους), 

με τη μέση χιλιομετρική απόσταση που διανύθηκε με κάθε μέσο. Πληροφορεί για τη συνολική ζήτηση 

μεταφορικών υπηρεσιών του πληθυσμού. 

Θεματική Περιοχή 5: Γεωργία – Κτηνοτροφία – Αλιεία. Ενδεικτικός δείκτης: Χρήση λιπασμάτων. Ο 

δείκτης αποτιμά τη συνολική κατανάλωση λιπασμάτων (N, P2O5, K2O). Αναφέρεται στη συνολική ποσότητα 

λιπασμάτων που χρησιμοποιήθηκε ετησίως στις γεωργικές εκτάσεις του Νομού Θεσσαλονίκης, όπως προέκυψε 

μετά από αναγωγή των στοιχείων σε πανελλαδικό επίπεδο. 

Θεματική Περιοχή 6: Βιομηχανία. Ενδεικτικός δείκτης: Βιομηχανικές και βιοτεχνικές μονάδες. Ο 

δείκτης παρουσιάζει τον συνολικό αριθμό των μονάδων που εντάσσονται στον κλάδο της μεταποίησης και 

απασχολούν τουλάχιστον 10 άτομα, σε συνδυασμό με το ποσοστό των καταστημάτων που απασχολούν 

περισσότερα από 50 άτομα. Η διαχρονική εξέλιξη των δύο αυτών μεγεθών πληροφορεί για την τάση 
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συγκέντρωσης της βιομηχανικής παραγωγής, αντανακλώντας ταυτόχρονα και τη διασπορά των πηγών 

περιβαλλοντικών πιέσεων.  

Θεματική Περιοχή 7: Τουρισμός. Ενδεικτικός δείκτης: Αφίξεις τουριστών. Ο δείκτης αποτυπώνει τον 

αριθμό των τουριστών που επισκέπτονται την περιοχή ευθύνης του ΟΡΘ. Ο συνολικός αριθμός αφίξεων 

αποτελεί ένα αντιπροσωπευτικό μέτρο της συνολικής πίεσης που ασκείται στην περιοχή από την τουριστική 

δραστηριότητα. 

Θεματική Περιοχή 8: Ατμοσφαιρική Ρύπανση – Κλιματική Αλλαγή. Ενδεικτικός δείκτης: Εκπομπές 

ατμοσφαιρικών ρύπων. Ο δείκτης εκφράζει τη συνολική ποσότητα των ετήσιων εκπομπών ατμοσφαιρικών 

ρύπων (εξαιρουμένων των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου) της περιοχής ευθύνης του 

ΟΡΘ. Πιο αναλυτικά, σκοπό του συγκεκριμένου δείκτη αποτελεί η συνολική αποτύπωση των εκπομπών των 

αερίων ρύπων στους οποίους αναφέρεται η σχετική νομοθεσία: SO2, ΝΟ2, ΝΗ3, NMVOCs, CO, C6H6, βαρέα 

μέταλλα, βενζοπυρένιο κ.λπ. 

Θεματική Περιοχή 9: Υδατικοί Πόροι – Θαλάσσιο Περιβάλλον. Ενδεικτικός δείκτης: Υδατικό ισοζύγιο. 

Ο δείκτης περιγράφει 4 τιμές χαρακτηριστικών δεδομένων που αφορούν τους υδατικούς πόρους της περιοχής 

ευθύνης του ΟΡΘ. Πιο συγκεκριμένα, υπολογίζει την κατανάλωση νερού από τα νοικοκυριά στην περιοχή 

ευθύνης του ΟΡΘ, το υδατικό ισοζύγιο τμήματος της λεκάνης απορροής του Υδατικού Διαμερίσματος της 
Κεντρικής Μακεδονίας, τις συνολικές απολήψεις νερού (εκφραζόμενες ως προς τα ανανεώσιμα αποθέματα 

υδάτων), καθώς και τη διαθεσιμότητα επιφανειακών νερών (σε σχέση με το πληθυσμιακό δυναμικό της 

περιοχής ευθύνης του ΟΡΘ και  την έκταση της αρδευόμενης επιφάνειάς της).  

Θεματική Περιοχή 10: Στερεά Απόβλητα. Ενδεικτικός δείκτης: Παραγωγή στερεών αστικών αποβλήτων. 

Ο δείκτης αναφέρεται στον λόγο της παραγόμενης ποσότητας στερεών αποβλήτων αστικού τύπου προς τον 

πληθυσμό της περιοχής ευθύνης του ΟΡΘ, σε μία δεδομένη χρονική στιγμή. O δείκτης παρέχει ένα μέτρο της 

μέσης απορριπτόμενης ποσότητας που είναι άμεσα συγκρίσιμο με δεδομένα άλλων χωρών. 

Θεματική Περιοχή 11: Χλωρίδα – Πανίδα – Ποικιλότητα. Ενδεικτικός δείκτης: Αριθμός δασικών 

πυρκαγιών, καμένη έκταση, αναδασωθείσες εκτάσεις. Ο δείκτης αναφέρεται στον αριθμό των συμβάντων 

(πυρκαγιές) και στην έκταση που καταστρέφεται κάθε έτος από πυρκαγιές στον Νομό Θεσσαλονίκης. 

Θεματική Περιοχή 12: Υγεία. Ενδεικτικός δείκτης: Έκθεση πληθυσμού σε θόρυβο. Ο δείκτης περιγράφει 

το επίπεδο θορύβου σε περιοχές του Πολεοδομικού Συγκροτήματος της Θεσσαλονίκης.  

Θεματική Περιοχή 13: Εκπαίδευση. Ενδεικτικός δείκτης: Ερευνητικό προσωπικό. Ο δείκτης εκφράζει 

τον αριθμό των ερευνητών στην ΕΠΘ. Με τον όρο ερευνητικό προσωπικό ορίζονται το διδακτικό προσωπικό 

των ΑΕΙ και ΤΕΙ, οι υποψήφιοι διδάκτορες, οι ερευνητές που εργάζονται σε ερευνητικά κέντρα και ινστιτούτα, 

καθώς και οι Ειδικοί Λειτουργικοί Επιστήμονες (ΕΛΕ) των ερευνητικών κέντρων.   

3.3 Επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη 

Η σημασία της κλίμακας, της αναλογίας ενός συστήματος αναπαράστασης σε σχέση με ένα άλλο σύστημα, στη 

μελέτη διάφορων φαινομένων, είναι σαφώς αναγνωρισμένη από την επιστημονική κοινότητα. Προβλήματα 

μπορεί να δημιουργηθούν χρησιμοποιώντας δεδομένα ακατάλληλης κλίμακας μέτρησης, αλλά και 

περιορίζοντας την εργασία σε γεωγραφική κλίμακα (εύρος περιοχής μελέτης) που τα εξεταζόμενα φαινόμενα 

δεν μπορούν να μελετηθούν επαρκώς. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη είναι μια γενική έννοια και ισχύει σε παγκόσμια κλίμακα. Για την παρακολούθηση 

της βιώσιμης ανάπτυξης σε παγκόσμιο επίπεδο υπάρχουν οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης, οι οποίοι 

δημιουργήθηκαν στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030 (για την Ατζέντα 2030 και για τους Στόχους Βιώσιμης 

Ανάπτυξης γίνεται λόγος στο 4ο κεφάλαιο). Η βιώσιμη ανάπτυξη, εκτός από μεγάλη κλίμακα (παγκόσμιο 

επίπεδο), μπορεί να μετρηθεί/εκτιμηθεί και σε τοπικό επίπεδο, π.χ. σε μια χώρα, σε μια πόλη, σε μια 

συγκεκριμένη περιοχή κ.λπ.  

Η υιοθέτηση της άποψης «Σκέψου Παγκόσμια, Δράσε Τοπικά» (Think Globally, Act Locally) είναι 

ιδιαίτερα σημαντική για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης σε παγκόσμιο επίπεδο. Είναι προφανές ότι η 

παρακολούθηση συγκεκριμένων δεικτών σε παγκόσμιο επίπεδο μπορεί να δώσει εσφαλμένες εντυπώσεις. Για 

τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο να ελέγχεται η βιώσιμη ανάπτυξη σε μικρότερη κλίμακα και, αν είναι 

απαραίτητο, να γίνονται άμεσα οι όποιες διορθωτικές παρεμβάσεις. Για να γίνει σαφές, ας δώσουμε ένα 

παράδειγμα: Έστω ότι οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης είναι ικανοποιητικοί σε παγκόσμιο επίπεδο για την 

προστασία του περιβάλλοντος, αλλά σε αρκετές επιμέρους περιοχές του πλανήτη δεν είναι. Αυτό σημαίνει ότι, 

ενώ σε μεγάλη κλίμακα ικανοποιούνται οι προϋποθέσεις για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης στον τομέα της 

προστασίας του περιβάλλοντος, εντούτοις σε μικρή κλίμακα δεν ικανοποιούνται. Αντίθετα, αν η στόχευση για 
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την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης επικεντρωθεί σε μικρή κλίμακα, είναι δεδομένο ότι θα επιτυγχάνεται και σε 

μεγάλη. Καλό είναι πάντα να έχουμε στο μυαλό μας τη μεγάλη εικόνα, ειδικά για έννοιες πολυεπίπεδες και 

πολύπλοκες, όπως είναι η βιώσιμη ανάπτυξη, αλλά, αν επενδύσουμε σε τοπικό επίπεδο (μικρή κλίμακα), 

μακροπρόθεσμα είναι δεδομένο ότι θα υπάρχουν κέρδη και σε παγκόσμιο επίπεδο (μεγάλη κλίμακα). 

Τα τελευταία χρόνια έχουν αυξηθεί σημαντικά οι δημοσιεύσεις και οι επιστημονικές εργασίες 

(πτυχιακές, μεταπτυχιακές, διδακτορικές διατριβές) που εξετάζουν τη βιώσιμη ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο. Η 

προσέγγιση ποικίλλει: δείκτες αειφορίας, μέτρηση βιώσιμης ανάπτυξης με εργαλεία περιβαλλοντικής 

αποτίμησης κ.λπ. 

Υπάρχουν τα ακόλουθα είδη ανάπτυξης τα οποία σχετίζονται με την επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη 

ανάπτυξη: 

 

• περιφερειακή ανάπτυξη (regional development), 

• τοπική ανάπτυξη (local development), 

• αστική ανάπτυξη (urban development), 

• ανάπτυξη της υπαίθρου ή αγροτική ανάπτυξη (rural development). 

 

Ακολουθούν ορισμοί για τα προαναφερθέντα είδη ανάπτυξης που σχετίζονται με την επίδραση κλίμακας 

στη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Περιφερειακή ανάπτυξη  

Η περιφερειακή ανάπτυξη αναφέρεται στη διαμόρφωση κατάλληλων πολιτικών σε επίπεδο περιφέρειας, με 

στόχο την αναζήτηση τρόπων καλύτερης κατανόησης των ζητημάτων και των προβλημάτων που 

αντιμετωπίζουν οι περιφέρειες εξαιτίας των σύγχρονων οικονομικών και κοινωνικών αλλαγών (Baporikar, 

2020· Santos & Casiero, 2015). Σύμφωνα με τον Βλιάμο (2011), ο όρος περιφερειακή ανάπτυξη σημαίνει την 

αναγκαιότητα σύγκλισης των διαφόρων περιοχών μιας χώρας προς τον εθνικό μέσο όρο ενός ή περισσότερων 

κριτηρίων, τα οποία είτε ορίζονται από τους φορείς άσκησης πολιτικής της χώρας (ανάπτυξη από επάνω προς 

τα κάτω – top down development) είτε είναι το αποτέλεσμα διεργασιών και λαϊκών απαιτήσεων που εκκινούν 

από τη βάση και καταλήγουν στους φορείς άσκησης πολιτικής όπου και συγκεκριμενοποιούνται (ανάπτυξη από 

κάτω προς τα πάνω – bottom up development). 

Σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ18, η περιφερειακή ανάπτυξη είναι ένας ευρύς όρος, ο οποίος περιλαμβάνει τις 

προσπάθειες μείωσης των περιφερειακών ανισοτήτων στηρίζοντας οικονομικές δραστηριότητες που 

αποσκοπούν στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και πλούτου στην περιφέρεια. Η περιφερειακή ανάπτυξη, 

όμως, δεν μετριέται μόνο με το εισόδημα και τον αριθμό των θέσεων εργασίας, αλλά και με άλλους δυναμικούς 

δείκτες, όπως είναι τα επίπεδα καινοτομίας και δημιουργικότητας στην περιοχή που εξετάζεται (Bærenholdt, 

2009).  

Από τη μελέτη της σχετικής βιβλιογραφίας προκύπτει ότι τα δύο βασικά ζητήματα στην περιφερειακή 

ανάπτυξη είναι τα εξής: α) Οι πολιτικές για την περιφερειακή ανάπτυξη θα πρέπει να αποσκοπούν στην 

άμβλυνση των ανισοτήτων που επικρατούν σε περιοχές της περιφέρειας. β) Στις πολιτικές για την περιφερειακή 

ανάπτυξη είναι σημαντικό να συμμετέχουν τα μέλη των τοπικών κοινωνιών και να απολαμβάνουν τα οφέλη 

από την άσκηση των πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης.  

Τοπική ανάπτυξη  

Η τοπική ανάπτυξη είναι μια μορφή περιφερειακής ανάπτυξης στην οποία τόσο οι πόροι όσο και οι ενδογενείς 

παράγοντες μιας περιοχής είναι σημαντικοί για την κοινωνική και την οικονομική ανάπτυξή της (Almeida & 

Daniel, 2021). Είναι η διαδικασία ανάπτυξης μιας περιοχής, η οποία περιλαμβάνει την ανάπτυξη στρατηγικών, 

τη λήψη αποφάσεων και την εφαρμογή ενεργειών που επιτρέπουν τη συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας. Η 

τοπική ανάπτυξη συντελείται από παράγοντες που ανήκουν στην περιοχή ή από παράγοντες των οποίων οι 

ενέργειες έχουν επίδραση στην περιοχή αυτή (Silva et al., 2021). Κατά άλλους ερευνητές, η τοπική ανάπτυξη 

είναι μία συμμετοχική διαδικασία, που διευθετεί και επιλύει ποικίλα περιβαλλοντικά, κοινωνικοοικονομικά και 

πολιτισμικά προβλήματα, με απώτερο στόχο την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης και τη βελτίωση της ποιότητας 

ζωής των κατοίκων της περιοχής (Jover et al., 2016).  

 
18 βλ. σχετικό link: https://www.oecd.org/ 
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Αστική ανάπτυξη  

Με τον όρο αστική ανάπτυξη περιγράφεται η διαδικασία βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης στις πόλεις και 

στα αστικά κέντρα (Kouamou & Pettang, 2008). Η έννοια αναφέρεται επίσης στα έργα υποδομής τα οποία 

δημιουργούνται εντός αστικού ιστού και έχουν ως αποτέλεσμα τη μετατροπή της μη αστικής γης σε εμπορικές 

περιοχές, βιομηχανικές περιοχές και περιοχές όπου κατασκευάζονται κατοικίες (Gharbi et al., 2019). Σύμφωνα 

με την Ευρωπαϊκή Ένωση, η αστική ανάπτυξη περιλαμβάνει υποδομές για την εκπαίδευση, την υγεία, τα στερεά 

απόβλητα, τα πεζοδρόμια και την πολιτιστική κληρονομιά (Capacity4dev19). Η αστική ανάπτυξη είναι επίσης 

ένα δίκτυο ανάμεσα στους βασικούς τομείς της πόλης, όπως για παράδειγμα είναι η κινητικότητα, η τεχνολογία 

πληροφοριών, οι υπηρεσίες και οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (Pego, 2022).  

Ανάπτυξη της υπαίθρου ή Αγροτική ανάπτυξη  

Ο όρος rural development έχει αποδοθεί στα ελληνικά ως «ανάπτυξη της υπαίθρου» ή «αγροτική ανάπτυξη». 

Προτιμάται ο όρος ανάπτυξη της υπαίθρου για να μην υπάρχει σύγχυση με τη γεωργική ανάπτυξη, η οποία αφορά 

αποκλειστικά την ανάπτυξη της γεωργίας, ενώ ο όρος αγροτική ανάπτυξη είναι πιο ευρύς και περιλαμβάνει, 

εκτός από τη γεωργία, δραστηριότητες κτηνοτροφίας, δασοκομίας και ορεινής αλιείας. Η ανάπτυξη της 

υπαίθρου αντιπροσωπεύει το ακριβώς αντίθετο της αστικής ανάπτυξης, άλλωστε η ύπαιθρος ή εξοχή ορίζεται 

ως ένα μέρος που βρίσκεται έξω από τις πόλεις και τον αστικό ιστό. Όπως θα αναδειχθεί στη συνέχεια, 

υπάρχουν ομοιότητες της ανάπτυξης της υπαίθρου με την περιφερειακή και την τοπική ανάπτυξη. 

Η ανάπτυξη της υπαίθρου ως έννοια χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά τη δεκαετία του 1960 και 

απέκτησε μεγάλη δυναμική τη δεκαετία του 1970, όταν παρατηρήθηκε ότι, ενώ η οικονομική ανάπτυξη και η 

βιομηχανοποίηση ήταν σημαντικές, εξίσου σημαντικές ήταν η ύπαιθρος και η ανάπτυξη της υπαίθρου, καθώς 

είχαν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην ανάπτυξη μιας χώρας. Ο όρος ανάπτυξη της υπαίθρου 

αναφέρεται σε συγκεκριμένες κρατικές παρεμβάσεις για την ανάπτυξη περιοχών της υπαίθρου οι οποίες 

στοχεύουν στη συνολική οικονομική ανάπτυξη της περιοχής και δεν περιορίζονται σε δράσεις που αφορούν 

μόνο τον γεωργικό ή τον αγροτικό τομέα (Stockbridge & Dorward, χ.χ. https://www.soas.ac.uk). 

Σύμφωνα με τον Harriss (1982), η ανάπτυξη της υπαίθρου μπορεί να είναι: α) μια δραστηριότητα που 

ξεκινά από το κράτος και επικεντρώνεται στην πολιτική ανάπτυξης της υπαίθρου ή β) μια ευρύτερη διαδικασία 

αλλαγής στις κοινωνίες των περιοχών υπαίθρου, η οποία μπορεί να περιλαμβάνει κρατική παρέμβαση ή και 

όχι. Ο Bebbington (2001) χαρακτηρίζει την ανάπτυξη της υπαίθρου ως την εξέλιξη του καπιταλισμού στις 

περιοχές υπαίθρου και ως δέσμη πολιτικών παρεμβάσεων και προγραμμάτων που αποσκοπούν στην προαγωγή 

κοινωνικοοικονομικής αλλαγής και στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης στις περιοχές υπαίθρου.  

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) οι περιοχές υπαίθρου καταλαμβάνουν το 91% της συνολικής έκτασης της 

ΕΕ και σε αυτές κατοικεί το 56% του πληθυσμού της ΕΕ20. Οι περιοχές αυτές αντιμετωπίζουν σημαντικές 

περιβαλλοντικές, κοινωνικές και οικονομικές προκλήσεις και για αυτόν τον λόγο είναι απαραίτητη η εφαρμογή 

πολιτικών για την ανάπτυξη της υπαίθρου που να αποσκοπούν στη βελτίωση των περιβαλλοντικών, κοινωνικών 

και οικονομικών συνθηκών των κατοίκων αυτών των περιοχών.      

Στη συνέχεια θα εξεταστεί η επίδραση κλίμακας στη βιώσιμη ανάπτυξη μέσα από την παρουσίαση 

σχετικών εργασιών (μελέτες περίπτωσης).  

3.3.1 Λιγότερο ευνοημένες περιοχές 

Σύμφωνα με τον κανονισμό της τότε Ευρωπαϊκής Κοινότητας 1257/99 (EC 1999), o οποίος ισχύει και σήμερα 

στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι λιγότερο ευνοημένες περιοχές έχουν συγκεκριμένα χαρακτηριστικά 

και κατατάσσονται σε τρεις κατηγορίες, όπως φαίνεται στα ακόλουθα τρία άρθρα: 

 

• Άρθρο 18: Ορεινές περιοχές. Περιοχές οι οποίες χαρακτηρίζονται από μικρή καλλιεργητική 

περίοδο είτε εξαιτίας του μεγάλου υψομέτρου είτε εξαιτίας των μεγάλων κλίσεων του εδάφους, 

ή και εξαιτίας του συνδυασμού των δύο προηγούμενων. Επίσης, οι περιοχές οι οποίες 

βρίσκονται βορειότερα του 62ου παράλληλου οριοθετούνται ως «ορεινές». 

• Άρθρο 19: «Ενδιάμεσες» Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές. Είναι οι περιοχές οι οποίες 

κινδυνεύουν με εγκατάλειψη της γεωργίας και της γεωργικής χρήσης γης και για τον λόγο αυτό 

 
19βλ. σχετικό link: https://europa.eu/ 
20βλ. σχετικό link: https://ec.europa.eu  
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είναι επιτακτική ανάγκη η προστασία της υπαίθρου. Οι Ενδιάμεσες ΛΕΠ παρουσιάζουν τα 

ακόλουθα μειονεκτήματα: 1) αγροτεμάχια με φτωχή παραγωγικότητα, 2) παραγωγή η οποία 

εξαρτάται από τη χαμηλή παραγωγικότητα του φυσικού περιβάλλοντος, 3) διαρκώς μειούμενος 

πληθυσμός, ο οποίος εξαρτάται κυρίως από γεωργικές δραστηριότητες.  

• Άρθρο 20: Περιοχές οι οποίες επηρεάζονται από συγκεκριμένα μειονεκτήματα. Ως απαραίτητη 

προϋπόθεση για τις περιοχές αυτές τίθεται η διατήρηση των αγροτικών δραστηριοτήτων για να 

επιτευχθούν τα εξής: 1) διατήρηση ή βελτίωση του περιβάλλοντος, 2) συγκράτηση του 

πληθυσμού της υπαίθρου, 3) προστασία του τουριστικού δυναμικού των περιοχών, 4) 

προστασία της ακτογραμμής. 

 

Οι λιγότερο ευνοημένες περιοχές (Less Favoured Areas) βρίσκονται στο επίκεντρο της πολιτικής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους και της μεγάλης σημασίας τους (Eliasson et 

al., 2010). Οι συγκεκριμένες περιοχές έχουν τεράστια σημασία και για την Ελλάδα, καθώς καλύπτουν μεγάλη 

έκταση της χώρας μας. Σύμφωνα με μελέτη της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρεσίας, περίπου το 70% της 

γεωργικής γης της Ελλάδας βρίσκεται σε ορεινές ή σε λιγότερο ευνοημένες περιοχές (Martins & 

Spendlingwimmer, 2009).  

Προκειμένου να επιτευχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη στις Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές, είναι απαραίτητο 

οι κυβερνήσεις να στηρίξουν αυτές τις περιοχές και να διασφαλιστεί η ύπαρξη μιας κοινωνίας φιλικής προς το 

περιβάλλον (Kowalczyk et al., 2014). Οι Reading & Sousan (1989) συσχέτισαν την έννοια της αειφορίας με τις 

Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές τονίζοντας ότι το θεμελιώδες αξίωμα της βιώσιμης ανάπτυξης είναι ότι οι 

κάτοικοι Λιγότερο Ευνοημένων Περιοχών, φτωχοί άνθρωποι κατά βάση, θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 

βρίσκουν τις δικές τους λύσεις στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν. 

Ιδιαίτερα για την Ελλάδα ο Ρόκος (2005) κάνει λόγο για την ανάγκη «αξιοβίωτης» ολοκληρωμένης 

ανάπτυξης των ορεινών περιοχών, κυρίως επειδή διακρίνονται για τις ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούν 

στους τρεις πυλώνες της αειφορίας: περιβάλλον, κοινωνία και οικονομία. Ο ρόλος της τοπικής κοινωνίας με 

την ανάληψη πρωτοβουλιών έχει αναγνωριστεί ως ιδιαίτερα σημαντικός για τη βιώσιμη ανάπτυξη των 

Λιγότερο Ευνοημένων Περιοχών της Ελλάδας (Arabatzis et al., 2011). 

3.3.2 Βήματα για τη μελέτη της βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο 

Για τη μελέτη της βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο είναι απαραίτητο να ακολουθηθούν τα εξής βήματα: 

 

1 επιλογή περιοχής έρευνας,  

2 επιλογή θεματικών ενοτήτων βιώσιμης ανάπτυξης, 

3 επιλογή δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης, 

4 εύρεση στοιχείων από πηγές όπως ΕΛΣΤΑΤ, Eurostat, World Bank κ.λπ., 

5 αναπροσαρμογή θεματικών ενοτήτων και δεικτών στα διαθέσιμα δεδομένα, 

6 επιλογή έτους βάσης ως σημείο αναφοράς για την εξέλιξη της βιώσιμης ανάπτυξης στην 

περιοχή, 

7 τελική αποτίμηση βιώσιμης ανάπτυξης περιοχής έρευνας, 

8 αξιολόγηση δεδομένων και επανασχεδιασμός, επιλογή νέων/άλλων θεματικών, νέων άλλων 

δεικτών κ.ο.κ. 

3.3.3 Παρουσίαση μελέτης περίπτωσης 

Οι μέθοδοι περιβαλλοντικής αποτίμησης τείνουν να υιοθετούν ολιστική προσέγγιση, καθώς οι περιοχές έρευνας 

οποιουδήποτε μεγέθους θεωρούνται περίπλοκα συστήματα (Marchettini et al., 2006). Ολιστική ήταν και η 

προσέγγιση στην ακόλουθη μελέτη περίπτωσης. Η εκτίμηση βιωσιμότητας σε μελλοντικά σενάρια έχει 

χρησιμοποιηθεί και στην Ελλάδα και μάλιστα η έρευνα κατέληξε στο συμπέρασμα ότι υπάρχει υποβάθμιση 

των αγροτικών εκτάσεων στις ορεινές περιοχές (Tzanopoulos et al., 2011). Σύμφωνα με μελέτη της Τράπεζας 

της Ελλάδας, εξάλλου, η κλιματική αλλαγή θα έχει εξαιρετικά αρνητικές επιπτώσεις στον τομέα της γεωργίας, 

ιδιαίτερα αν δεν υπάρξει μέριμνα για τον κίνδυνο ερημοποίησης∙ η ίδια μελέτη επισημαίνει ότι η αντιμετώπιση 

της ερημοποίησης συμβάλλει στην αύξηση του γεωργικού εισοδήματος (Σκούρτος κ.ά., 2011). 
Η σημασία της προσαρμογής των δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε 

χώρας και κατ’ επέκταση κάθε περιοχής έρευνας έχει επισημανθεί από μελέτες (λόγου χάρη Cornescu & Adam, 
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2014). Η χρήση δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης σε μια μικρή περιοχή έρευνας αποτελεί πρόκληση και συνάμα 

καινοτομία, καθώς μέχρι πρόσφατα οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης χρησιμοποιούνταν για χώρες ή μεγάλες 

πόλεις. Μόλις τα τελευταία χρόνια έχουν αρχίσει να χρησιμοποιούνται δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης και για 

μικρότερες περιοχές (Visvaldis et al., 2013).  

Στη συνέχεια ακολουθεί παρουσίαση μελέτης περίπτωσης για προσαρμογή δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης 

σε μία λιγότερο ευνοημένη περιοχή της Ελλάδας (Τσιάρας & Σπανός, 2016). Η εργασία των Τσιάρα και Σπανού 

περιλαμβάνεται στα Πρακτικά του 4ου Πανελλήνιου Επιστημονικού Συνεδρίου Οικονομικής Φυσικών Πόρων 

και Περιβάλλοντος (ENVECON, 2016) και ο τίτλος της εργασίας ήταν «Δείκτες Αειφορίας: Προσαρμογή σε 

μια Λιγότερο Ευνοημένη Περιοχή της Ελλάδας». Επέκταση της εργασίας δημοσιεύτηκε επίσης σε διεθνές 

περιοδικό (Tsiaras et al., 2018). Η σημασία των ορεινών, λιγότερο ευνοημένων περιοχών για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση έχει επισημανθεί και από άλλους ερευνητές (λόγου χάρη Eliasson et al., 2010· Ruben et al., 2006).   

Η περιοχή έρευνας ήταν η Δημοτική Ενότητα Πιερίων, η οποία αποτελείται από τρεις τοπικές κοινότητες: 

α) Βρίας, β) Ρητίνης, γ) Ελατοχωρίου (Σχήμα 3.2). Πρόκειται για μια Λιγότερο Ευνοημένη Περιοχή (ΛΕΠ)-

ορεινή περιοχή, οι κάτοικοι της οποίας απασχολούνται κατά κύριο λόγο στον πρωτογενή τομέα παραγωγής 

(γεωργία, κτηνοτροφία), ενώ από το 2001, με αφορμή την έναρξη λειτουργίας του χιονοδρομικού κέντρου 

Ελατοχωρίου, δραστηριοποιούνται επίσης στον τομέα του ορεινού τουρισμού (Tsiaras & Andreopoulou, 2015).   

 

Σχήμα 3.2 Περιοχή Έρευνας, Δημοτική Ενότητα Πιερίων (Πηγή: Τσιάρας και Σπανός, 2016). 

Για την επιλογή των πλέον κατάλληλων δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης για την περιοχή έρευνας, 

χρησιμοποιήθηκε το υπάρχον θεωρητικό υπόβαθρο από τις πιο πρόσφατες μελέτες (του ΟΗΕ, της Eurostat και 

του ΑΠΘ) και έγινε κατάλληλη προσαρμογή στις τοπικές ιδιαιτερότητες. Αξιοποιήθηκαν επίσης διαθέσιμα 

δημογραφικά στοιχεία από την Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), όπως επίσης και στοιχεία που αφορούν 

γεωργικές εκμεταλλεύσεις, αριθμό γεωργών, γεωργικών εκτάσεων, αριθμό στρεμμάτων, ζωικό κεφάλαιο κ.λπ. 

Τα στοιχεία αυτά διασταυρώθηκαν με στοιχεία από τη Δημοτική Ενότητα Πιερίων. Χρησιμοποιήθηκαν επίσης 

στοιχεία που αφορούν τον ορεινό τουρισμό, που προήλθαν από τη διεύθυνση του χιονοδρομικού κέντρου 

Ελατοχωρίου, τα οποία εμπλουτίστηκαν με προσωπική έρευνα μέσω συνεντεύξεων με ιδιοκτήτες 

ξενοδοχειακών μονάδων στην περιοχή. Στοιχεία για τα δάση, τη βιοποικιλότητα κ.λπ. αντλήθηκαν από τη 

Διεύθυνση Δασών Πιερίας. Τα στοιχεία που αφορούν τις κλιματικές συνθήκες προέρχονται από 

μετεωρολογικούς σταθμούς της ευρύτερης περιοχής. 

Για τη συγκεκριμένη περιοχή έρευνας προτείνονται είκοσι ένας δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, οι οποίοι 

ταξινομήθηκαν σε δώδεκα θεματικές ενότητες (Πίνακας 3.4). 

 
Α/Α Θεματική Ενότητα Α/Α Δείκτης Βιώσιμης Ανάπτυξης 
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Θ1 Πληθυσμός 1.1 Μόνιμος Πληθυσμός 

1.2 Δείκτης Γήρανσης 

1.3 Δείκτης Εξάρτησης 

Θ2 Εκπαίδευση  2.1 Ποσοστό αποφοίτων μέσης εκπαίδευσης ή ανώτερης εκπαίδευσης  

Θ3 Οικονομική 

Ανάπτυξη 

3.1 Ποσοστό οικονομικά ενεργού πληθυσμού 

3.2 Ποσοστό Ανεργίας  

3.3 Ποσοστό εργαζομένων στον πρωτογενή τομέα παραγωγής 

Θ4 Γεωργία 4.1 Ποσοστό καλλιεργούμενης γεωργικής έκτασης με καπνό 

4.2 Ποσοστό δενδρωδών καλλιεργειών  

Θ5 Κτηνοτροφία 5.1 Αναλογία προβάτων / αιγών  

5.2 Ποσοστό σύγχρονων κτηνοτροφικών μονάδων 

Θ6 Δασοπονία 6.1 Ξυλαπόθεμα 

6.2 Ενεργά μέλη δασικού συνεταιρισμού 

Θ7 Ορεινός Τουρισμός 7.1 Αριθμός τουριστικών κλινών 

7.2 Δείκτης Τουριστικής Λειτουργίας (Defert’s Rate) 

Θ8 Κλίμα 8.1 Μέση θερμοκρασία αέρα 

8.2 Μέση μέγιστη θερμοκρασία αέρα 

Θ9 Έδαφος 9.1 Ποσοστό εδαφών που απειλούνται με διάβρωση 

Θ10  Αέρας 10.1 Εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα  

Θ11 Υδατικοί Πόροι 11.1 Ποσοστό αρδευόμενων εκμεταλλεύσεων 

Θ12 Βιοποικιλότητα 12.1 Αριθμός απειλούμενων ειδών χλωρίδας και πανίδας 

Πίνακας 3.4 Δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας ανά θεματική ενότητα. 

Οι ανωτέρω δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης προτείνονται για τη συγκεκριμένη περιοχή έρευνας, αλλά θα 

μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν και για οποιαδήποτε άλλη λιγότερο ευνοημένη περιοχή, ορεινή-ημιορεινή 

περιοχή. Οι θεματικές ενότητες δημιουργήθηκαν με σκοπό αφενός να σκιαγραφήσουν όσο το δυνατόν 

καλύτερα την περιοχή έρευνας και αφετέρου να αντικατοπτρίζουν το πνεύμα της Έκθεσης Μπρούντλαντ και 

τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης. Έτσι, υπάρχουν σαφείς θεματικές ενότητες για την κοινωνία 

(πληθυσμός, εκπαίδευση), την οικονομία (οικονομική ανάπτυξη) και το περιβάλλον (κλίμα, βιοποικιλότητα, 

έδαφος, νερό, αέρας) και κάποιες, οι οποίες είναι και οι πιο σημαντικές, έχουν αλληλεπίδραση με δύο ή και 

τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης, όπως για παράδειγμα οι θεματικές ενότητες: γεωργία, 

κτηνοτροφία, δασοπονία και ορεινός τουρισμός, οι οποίες επηρεάζουν πρωτίστως την οικονομία, αλλά εμμέσως 

τόσο την κοινωνία όσο και το περιβάλλον. Οι συνολικά είκοσι ένας δείκτες έχουν επιλεγεί: α) με γνώμονα τον 

ρόλο τους στη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής, β) την ευχέρεια στον υπολογισμό ή στην πρόσβαση των 

στοιχείων, γ) τη σαφήνειά τους. Για παράδειγμα, η συμβολή των δενδρωδών καλλιεργειών στη βιώσιμη 

ανάπτυξη των ορεινών, λιγότερο ευνοημένων περιοχών έχει αναδειχθεί από μελέτες στην περιοχή έρευνας 

(Tsiaras & Spanos, 2017· Τσιάρας & Σπανός, 2015), όπως επίσης και τα αγροδασικά συστήματα, δηλαδή ο 

συνδυασμός στην ίδια αγροτική έκταση δενδρωδών ειδών και γεωργικών φυτών, όπως για παράδειγμα ελιές 

σε συνδυασμό με καλαμπόκι (Tsiaras & Papathanasiou, 2018). 

Κατά τα πρότυπα της έκθεσης της UNECE/Eurostat/OECD (2013), δημιουργήθηκε και μια πιο 

απλοποιημένη και σύντομη εκδοχή (short version) των δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης, σύμφωνα με την οποία 
επιλέχθηκε ένας δείκτης από κάθε θεματική ενότητα ως πιο αντιπροσωπευτικός, και οι δώδεκα τελικοί δείκτες 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 3.5. 
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Α/Α Θεματική Ενότητα Δείκτης Βιώσιμης Ανάπτυξης 

1 Πληθυσμός Μόνιμος Πληθυσμός 

2 Οικονομία Ποσοστό Ανεργίας 

3 Εκπαίδευση  Ποσοστό αποφοίτων λυκείου 

4 Γεωργία Ποσοστό δενδρωδών καλλιεργειών 

5 Κτηνοτροφία Ποσοστό σύγχρονων κτηνοτροφικών μονάδων 

6 Δασοπονία Ξυλαπόθεμα 

7 Ορεινός Τουρισμός Δείκτης Τουριστικής Λειτουργίας 

8 Κλίμα Μέση θερμοκρασία αέρα 

9 Έδαφος Ποσοστό εδαφών που απειλούνται με διάβρωση 

10 Αέρας Εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα  

11 Υδατικοί Πόροι Ποσοστό αρδευόμενων εκμεταλλεύσεων 

12  Βιοποικιλότητα Αριθμός απειλούμενων ειδών χλωρίδας και πανίδας 

Πίνακας 3.5 Σύντομη εκδοχή δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας. 

Για να υπάρξει σύγκριση της εξέλιξης της βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας, ως έτος βάσης 
επιλέχθηκε το έτος 2001, για το οποίο υπήρχαν διαθέσιμα τα στοιχεία της απογραφής της ΕΣΥΕ, αλλά και 

στοιχεία από άλλες πηγές, καθώς και προσωπική έρευνα των συγγραφέων της εργασίας. Η σύγκριση γίνεται με 

την κατάσταση που επικρατούσε το έτος 2015 και παρουσιάζεται με εποπτικό τρόπο στον πίνακα, σύμφωνα με 

την απλοποιημένη εκδοχή των δώδεκα δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης. Επειδή όταν γράφτηκε η εργασία πολλά 

από τα στοιχεία για το έτος 2015 βρίσκονταν στο στάδιο της επεξεργασίας, προτιμήθηκε η σύγκριση να 

αποτυπωθεί σχηματικά (Πίνακας 3.6). 

 
Α/Α Δείκτης Βιώσιμης Ανάπτυξης Έτος βάσης 

(2001) 

Κατάσταση το έτος 

2015 

1 Μόνιμος Πληθυσμός 2.517 ▼ 

2 Ποσοστό Ανεργίας 7% ▲ 

3 Ποσοστό αποφοίτων λυκείου 15% ▲ 

4 % Δενδρωδών καλλιεργειών 5% ▲ 

5 % σύγχρονων κτηνοτροφικών μονάδων 20% ▲ 

6 Ξυλαπόθεμα 12.000 m3 ▼ 

7 Δείκτης Τουριστικής Λειτουργίας 0,25 ▲ 

8 Μέση θερμοκρασία αέρα 16,4 ▲ 

9 % εδαφών που απειλούνται με διάβρωση 10% ▼ 

10 Εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα  ? ▲ 

11 % αρδευόμενων εκμεταλλεύσεων 90% ▲ 

12 Απειλούμενα είδη χλωρίδας και πανίδας ? ▲ 

Πίνακας 3.6 Η βιώσιμη ανάπτυξη στην περιοχή όπως αποτυπώνεται το έτος 2015 συγκριτικά με το έτος βάσης (2001). 

Επεξήγηση συμβόλων Πίνακα 3.6. 

 
Σύμβολο Επεξήγηση 

? Δεν υπήρχαν διαθέσιμα στοιχεία 

▲ Αύξηση του δείκτη σε σχέση με το έτος βάσης, θετική συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη 

▼ Μείωση του δείκτη σε σχέση με το έτος βάσης, θετική συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη 

▲ Αύξηση του δείκτη σε σχέση με το έτος βάσης, αρνητική συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη 

▼ Μείωση του δείκτη σε σχέση με το έτος βάσης, αρνητική συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη 

 

Από τους συνολικά 12 δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης παρατηρούμε ότι ύστερα από τη σύγκριση μεταξύ του έτους 

βάσης (2001) και της κατάστασης που επικρατούσε στην περιοχή έρευνας το έτος 2015 υπάρχει θετική 

συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής σε πέντε δείκτες (επίπεδο εκπαίδευσης, δενδρώδεις 

καλλιέργειες, κτηνοτροφία, αρδευόμενες γεωργικές εκτάσεις και κίνδυνος από διάβρωση) και αρνητική 

συνεισφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής σε επτά δείκτες (μόνιμος πληθυσμός, ανεργία, ξυλαπόθεμα, 

δείκτης Defert, θερμοκρασία αέρα, απειλούμενα είδη και εκπομπές CO2). Για τη συνολικά αρνητική εικόνα σε 

σχέση με τη βιώσιμη ανάπτυξη που παρουσίαζε η περιοχή έρευνας το έτος 2015 οι λόγοι ήταν πολλοί. Όσον 

αφορά τη μείωση του πληθυσμού, αντίστοιχη ελάττωση παρατηρήθηκε στο σύνολο της ελληνικής υπαίθρου 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 76 

για την ίδια περίοδο. Επίσης η αύξηση του ποσοστού ανεργίας θεωρήθηκε ως αυτονόητη εξέλιξη, δεδομένης 

της οικονομικής κρίσης. Το ξυλαπόθεμα μειώνεται κάθε χρόνο διότι δεν υπάρχει επαρκής αναγέννηση στο 

δάσος των Πιερίων  – τα επόμενα χρόνια η μείωση του ξυλαποθέματος συνεχίστηκε. 

Ο δείκτης τουριστικής λειτουργίας (Tourist Function Rate-Defert’s Rate) χρησιμοποιήθηκε πρώτη φορά 

από τον Defert (1967) και υπολογίζεται από τον τύπο: Δ.Τ.Ε. = (Κ x 100) / Π, όπου Κ ο αριθμός των 

τουριστικών κλινών και Π ο πληθυσμός της περιοχής έρευνας. Η αύξηση του δείκτη τουριστικής λειτουργίας 

οφείλεται στη ραγδαία τουριστική ανάπτυξη της περιοχής ύστερα από την έναρξη λειτουργίας του 

χιονοδρομικού κέντρου Ελατοχωρίου (Τσιάρας, 2010), γεγονός που ναι μεν έχει σημαντικά οικονομικά οφέλη, 

από την άλλη μεριά όμως προκαλεί σημαντική περιβαλλοντική επιβάρυνση (Tsiaras, 2017· Tsiaras, 2015). Η 

αύξηση της μέσης θερμοκρασίας αέρα μπορεί να αποδοθεί στην κλιματική αλλαγή. Η αύξηση του αριθμού των 

απειλούμενων ειδών οφείλεται στη μείωση των δασών, των δασικών εκτάσεων και κατ’ επέκταση των 

ενδιαιτημάτων της άγριας πανίδας και ορνιθοπανίδας. Τέλος η αύξηση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα 

σχετίζεται επίσης με την αθρόα τουριστική προσέλευση στην περιοχή κυρίως με ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητα 

(Tsiaras, 2017· Tsiaras, 2015). 

Στα συμπεράσματα της εργασίας αξίζει να αναφερθεί ότι η χρήση δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης βοηθά 

στο να σχηματιστεί μια ποσοτικοποιημένη εικόνα για τη βιώσιμη ανάπτυξη μιας περιοχής, μιας έννοιας της 
οποίας το περιεχόμενο έχει χαρακτηριστεί ως αφηρημένο από πολλούς ερευνητές. Αξιοποιήθηκε η ήδη 

υπάρχουσα γνώση για τους δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης και έγινε προσπάθεια να επιλεγούν οι πλέον 

κατάλληλοι και αντιπροσωπευτικοί δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης για μια περιοχή με συγκεκριμένα 

χαρακτηριστικά: ορεινή, λιγότερο ευνοημένη περιοχή. Οι συγκεκριμένοι δείκτες μπορούν να χρησιμοποιηθούν 

ως οδηγός για περιοχές με παρόμοια χαρακτηριστικά, με τις κατάλληλες τροποποιήσεις.  

Η οικονομική κρίση έχει επηρεάσει σημαντικά τη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής έρευνας, 

δημιουργώντας πολλά προβλήματα, καθώς πλήττει άμεσα τον πυλώνα της οικονομίας (Τσιάρας, 2013) και 

επηρεάζει έμμεσα τους άλλους δύο πυλώνες. Από την άλλη μεριά, οι ιδιαίτερες συνθήκες που δημιουργούνται 

λόγω της οικονομικής κρίσης (μείωση αριθμού τουριστών, μείωση χρήσης ΙΧ αυτοκινήτων κ.λπ.) οδηγούν σε 

μείωση της επιβάρυνσης στο περιβάλλον που προκαλείται από την ανεξέλεγκτη οικονομική δραστηριότητα. 

Επομένως, η οικονομική κρίση προσφέρει μια ευκαιρία για επαναπροσδιορισμό της στάσης μας απέναντι στη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Οι συγγραφείς κατέληξαν στο ότι η βελτίωση της συνολικής βιώσιμης ανάπτυξης της 

περιοχής έρευνας θα εξαρτηθεί άμεσα από την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης συνολικά για την Ελλάδα. 

Μετά το έτος 2015 παρατηρήθηκαν μικρά βήματα προόδου στη συνολική βιώσιμη ανάπτυξη στην περιοχή 

έρευνας, αλλά η πανδημία COVID-19 έχει επηρεάσει σημαντικά την πορεία προς την επίτευξη βιώσιμης 

ανάπτυξης, όχι μόνο στην περιοχή έρευνας, αλλά σε παγκόσμιο επίπεδο, καθώς πλήττονται όλοι οι Στόχοι της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης, όπως καθορίστηκαν στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030. Συνεπώς προτείνεται 

επαναξιολόγηση της εκτίμησης της βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή έρευνας σε μερικά χρόνια, ώστε να 

μπορούν να αποτυπωθούν καλύτερα οι επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19. 
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Μπορούν παραδοσιακοί δείκτες, όπως είναι το ΑΕΠ μιας χώρας, να χρησιμοποιηθούν για τη μέτρηση 

της βιώσιμης ανάπτυξης; 

Απάντηση  

Η απάντηση βρίσκεται στη Σύνοψη του παρόντος κεφαλαίου, καθώς και στην Ενότητα 3.1: Μέτρηση βιώσιμης 

ανάπτυξης. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Ποιο θεωρείτε το πιο σημαντικό εργαλείο για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης; Παρακαλώ να 

τεκμηριώσετε την απάντηση σας. 

Απάντηση  

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2. Είναι μια καλή αφορμή για 

συζήτηση μέσα στην τάξη. Για την τεκμηρίωση των απαντήσεων μπορεί να χρησιμοποιηθεί υλικό από το 3ο 

κεφάλαιο του βιβλίου. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

Ως …………. αποτύπωμα ορίζεται η επιβάρυνση του περιβάλλοντος που προκαλείται από τη χρήση των 

φυσικών πόρων προκειμένου να καλυφθούν οι ανθρώπινες ανάγκες. 

 

α) ανθρακικό β) οικολογικό γ) υδάτινο 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3 είναι β) οικολογικό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Αν το οικολογικό αποτύπωμα μιας περιοχής είναι ……….. με τη φέρουσα βιοϊκανότητα (έκταση γης που 

είναι οικολογικά παραγωγική στην περιοχή έρευνας), θεωρείται ότι υπάρχει ισορροπία. 

 

α) μικρότερο β) μεγαλύτερο γ) ίσο 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι γ) ίσο.  
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Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Ποιο από τα παρακάτω δεν συμπεριλαμβάνεται στα βήματα για τη μελέτη της βιώσιμης ανάπτυξης σε 

τοπικό επίπεδο; 

 

α) Επιλογή περιοχής έρευνας β) Επιλογή θεματικών ενοτήτων βιώσιμης ανάπτυξης 

γ) Επιλογή δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης δ) Αναπροσαρμογή των διαθέσιμων δεδομένων στις 

θεματικές ενότητες και στους δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης  

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι δ) Αναπροσαρμογή των διαθέσιμων δεδομένων στις 

θεματικές ενότητες και στους δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης.  
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Κεφάλαιο 4 Η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Σύνοψη  

Στο 4ο κεφάλαιο παρουσιάζονται η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η υιοθέτηση της Ατζέντας 
2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη από όλα τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών και η ανακοίνωση των 17 Στόχων 

Βιώσιμης Ανάπτυξης το 2015 είναι το πιο πρόσφατο ορόσημο για την επίτευξη της βιωσιμότητας σε παγκόσμιο 

επίπεδο. Γίνεται ιστορική αναδρομή για το πώς προέκυψαν η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης, 
αναφέρονται τα επιμέρους χαρακτηριστικά της Ατζέντας 2030 και παρουσιάζονται αναλυτικά οι Στόχοι Βιώσιμης 

Ανάπτυξης. Όπως αναφέρθηκε στο 1ο κεφάλαιο του Βιβλίου, στη Σύνοδο Κορυφής των Ηνωμένων Εθνών που 
πραγματοποιήθηκε το έτος 2000 προέκυψαν η Διακήρυξη της Χιλιετίας και οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετίας 

(ΑΣΧ). Οι ΑΣΧ ήταν 8, είχαν ως χρονοδιάγραμμα υλοποίησης την περίοδο 2000-2015 και περιλάμβαναν 21 

επιμέρους στόχους, οι οποίοι με τη σειρά τους καθορίζονται από 60 μετρήσιμους δείκτες. Αρκετοί από τους ΑΣΧ 
επικεντρώνονταν στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες και σε στόχους που αφορούν την εξάλειψη της ακραίας 

φτώχειας και της πείνας. Κατά τη διάρκεια της Συνδιάσκεψης του Ρίο το 2012 πραγματοποιήθηκαν οι αρχικές 
συζητήσεις σε επίπεδο πολιτικών ηγετών για τους στόχους που θα διαδέχονταν τους ΑΣΧ, το χρονοδιάγραμμα 

υλοποίησης των οποίων έληγε το 2015. Έτσι, προέκυψαν οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) με την υιοθέτηση 

της Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, κατά τη διάρκεια της Συνδιάσκεψης της Νέας Υόρκης για τη Βιώσιμη 
Ανάπτυξη το 2015. Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης αποτελούνται από 17 κύριους στόχους, 169 επιμέρους στόχους 

και 231 μοναδικούς δείκτες παρακολούθησης στόχων. Οι ΣΒΑ έχουν ως χρονοδιάγραμμα υλοποίησης την περίοδο 
από το 2015 μέχρι το 2030. Στη συνέχεια του κεφαλαίου παρουσιάζονται τα χαρακτηριστικά της Ατζέντας 2030 

και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης, οι οποίοι, σε αντίθεση με τους ΑΣΧ που επικεντρώνονταν στην εξάλειψη της 

ακραίας φτώχειας και της πείνας στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες, καλύπτουν σημαντικά μεγαλύτερο εύρος 

θεματικών ενοτήτων και εφαρμόζονται σε όλες τις χώρες και σε όλες τις περιοχές του κόσμου, έχοντας στο 

επίκεντρο και τις τρεις διαστάσεις της βιωσιμότητας. Η οικονομική, η κοινωνική και η περιβαλλοντική διάσταση 
της βιωσιμότητας ενσωματώνονται με ισορροπημένο τρόπο και στην Ατζέντα 2030. Η κλίμακα, η φιλοδοξία και 

η προσέγγιση της Ατζέντας είναι πρωτοφανείς. Σημείο-κλειδί είναι ότι οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) 
εφαρμόζονται σε παγκόσμιο επίπεδο, λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες κάθε χώρας. Όλες οι χώρες του 

κόσμου μοιράζονται την ευθύνη για την επίτευξη των στόχων των ΣΒΑ και όλες έχουν έναν σημαντικό ρόλο να 

διαδραματίσουν σε τοπικό, εθνικό, αλλά και σε παγκόσμιο επίπεδο. Στο τέλος του κεφαλαίου παρουσιάζεται η 
εφαρμογή των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί 

αναπόσπαστο κομμάτι των ευρωπαϊκών συνθηκών και βρίσκεται στο επίκεντρο της ευρωπαϊκής πολιτικής για 

μεγάλο διάστημα, αποτελώντας το κυρίαρχο ρεύμα σε βασικά εγχειρήματα, τομεακές πολιτικές και πρωτοβουλίες.       

Προαπαιτούμενη γνώση  

Η προαπαιτούμενη γνώση περιλαμβάνεται στα Κεφάλαια 1, 2 και 3 του βιβλίου. 

4 Η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Η υιοθέτηση της Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη από όλα τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών και 

η ανακοίνωση των 17 Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης το 2015 είναι το πιο πρόσφατο ορόσημο για την επίτευξη 

της βιωσιμότητας σε παγκόσμιο επίπεδο. Στη συνέχεια του κεφαλαίου γίνεται ιστορική αναδρομή για το πώς 

φτάσαμε στην Ατζέντα 2030 και στους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης, αναφέρονται τα επιμέρους 

χαρακτηριστικά της Ατζέντας 2030 και παρουσιάζονται αναλυτικά οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης. 

4.1 Ιστορική αναδρομή 

Στο ξεκίνημα της νέας χιλιετίας οι παγκόσμιοι ηγέτες συγκεντρώθηκαν στα κεντρικά γραφεία των Ηνωμένων 

Εθνών στη Νέα Υόρκη, προκειμένου να μορφοποιήσουν ένα ευρύ όραμα για την αντιμετώπιση της φτώχειας 

σε όλες τις μορφές. Όπως αναφέρθηκε στο 1ο κεφάλαιο, στη Σύνοδο Κορυφής των Ηνωμένων Εθνών που 

πραγματοποιήθηκε το έτος 2000 προέκυψαν η Διακήρυξη της Χιλιετίας και οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της 

Χιλιετίας (ΑΣΧ). Η Διακήρυξη της Χιλιετίας αποτέλεσε μια ισχυρή δέσμευση της πολιτικής ηγεσίας σε 

παγκόσμιο επίπεδο για την αντιμετώπιση της φτώχειας, της πείνας, των ασθενειών, του αναλφαβητισμού, των 
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διακρίσεων κατά των γυναικών και της υποβάθμισης του περιβάλλοντος, μέσα από τη θεσμοθέτηση 

συγκεκριμένων στόχων, των 8 Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας. Οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετίας,21 

που είχαν ως χρονοδιάγραμμα υλοποίησης την περίοδο 2000-2015, αποτέλεσαν το κυρίαρχο θεσμικό πλαίσιο 

ανάπτυξης και ήταν οι εξής: 

 

1 εξάλειψη της ακραίας φτώχειας και της πείνας, 

2 επίτευξη παγκόσμιας πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, 

3 προώθηση της ισότητας των φύλων και ενίσχυση των γυναικών,  

4 μείωση της παιδικής θνησιμότητας, 

5 βελτίωση της υγείας των μητέρων, 

6 καταπολέμηση του AIDS, της ελονοσίας και άλλων ασθενειών, 

7 διασφάλιση της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας,  

8 ανάπτυξη παγκόσμιας συνεργασίας για ανάπτυξη. 

 

Οι 8 Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετίας περιλαμβάνουν 21 επιμέρους στόχους (targets), οι οποίοι με τη 

σειρά τους καθορίζονται από 60 μετρήσιμους δείκτες. Ακολουθούν οι επιμέρους στόχοι των Αναπτυξιακών 
Στόχων της Χιλιετίας. 

 

1 Εξάλειψη της ακραίας φτώχειας και της πείνας: 

 

• Μείωση στο μισό των ανθρώπων που ζουν με εισόδημα κάτω από 1 δολάριο την ημέρα. 

• Διασφάλιση αξιοπρεπούς απασχόλησης για όλους τους ανθρώπους, γυναίκες, άντρες και 

νέους. 

• Μείωση στο μισό του ποσοστού των ανθρώπων που υποφέρουν από την πείνα. 

 

2 Επίτευξη παγκόσμιας πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης: 

 

• Έως το έτος 2015, όλα τα παιδιά, αγόρια και κορίτσια, να μπορούν να ολοκληρώσουν 

ένα πλήρες πρωτοβάθμιο σχολικό πρόγραμμα.  

 

3 Προώθηση της ισότητας των φύλων και ενίσχυση των γυναικών: 

 

• Εξάλειψη της ανισότητας των φύλων στην πρωτοβάθμια και τη δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση έως το 2005 και σε όλα τα επίπεδα έως το 2015. 

 

4 Μείωση της παιδικής θνησιμότητας: 

 

• Μείωση της παιδικής θνησιμότητας σε παιδιά κάτω των 5 ετών κατά δύο τρίτα, από το 

1990 έως το 2015. 

 
5 Βελτίωση της υγείας των μητέρων: 

 

• Μείωση του ποσοστού θνησιμότητας των μητέρων κατά τρία τέταρτα, από το 1990 έως 
το 2015. 

• Έως το 2015 να έχει επιτευχθεί παγκόσμια πρόσβαση στην αναπαραγωγική υγεία.  

 

6 Καταπολέμηση του AIDS, της ελονοσίας και άλλων ασθενειών: 

 

• Εξάλειψη της ασθένειας του AIDS έως το 2015 και έναρξη αντιστροφής της εξάπλωσής 

του. 

• Διασφάλιση της πρόσβασης σε θεραπευτική αγωγή για το AIDS έως το 2010 στους 

ανθρώπους που τη χρειάζονται. 

 
21 βλ. σχετικό link: https://www.un.org/millenniumgoals 
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• Διακοπή της εμφάνισης της νόσου της ελονοσίας και άλλων σοβαρών ασθενειών έως το 

έτος 2015 και έναρξη αντιστροφής τους. 

 

7 Διασφάλιση της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας: 

 

• Ενσωμάτωση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης στις πολιτικές και στα προγράμματα 

των χωρών, αντιστροφή της απώλειας των περιβαλλοντικών πόρων. 

• Μείωση της απώλειας της βιοποικιλότητας και επίτευξη σημαντικής μείωσης στο 

ποσοστό απωλειών των ειδών μέχρι το έτος 2010. 

• Μείωση στο μισό του ποσοστού του πληθυσμού της Γης που ζει χωρίς βιώσιμη 

πρόσβαση σε ασφαλές πόσιμο νερό και σε στοιχειώδεις συνθήκες υγιεινής και 

αποχέτευσης. 

• Επίτευξη μέχρι το έτος 2020 σημαντικής βελτίωσης στη ζωή τουλάχιστον 100 

εκατομμυρίων κατοίκων που ζουν σε φτωχογειτονιές και παραγκουπόλεις.  

 

8 Παγκόσμια συνεργασία για ανάπτυξη: 

 

• Περαιτέρω ανάπτυξη ενός συστήματος το οποίο θα είναι ανοιχτό, θα βασίζεται σε 

κανόνες, θα είναι προβλέψιμο, χωρίς πολιτικές διακρίσεων όσον αφορά το εμπόριο και 

τη χρηματοδότηση. 

• Αντιμετώπιση των ειδικών αναγκών των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών. 

• Αντιμετώπιση των ειδικών αναγκών των περίκλειστων αναπτυσσόμενων χωρών και των 

αναπτυσσόμενων μικρών νησιών.   

• Συνολική ενασχόληση με τα προβλήματα χρέους που αντιμετωπίζουν οι 

αναπτυσσόμενες χώρες μέσα από την υιοθέτηση μέτρων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, 

προκειμένου να καταστούν τα χρέη αυτά βιώσιμα μακροπρόθεσμα. 

• Πρόσβαση σε βασικά φάρμακα σε προσιτές τιμές στις αναπτυσσόμενες χώρες σε 

συνεργασία με τις φαρμακοβιομηχανίες.   

• Διαθεσιμότητα των πλεονεκτημάτων των νέων τεχνολογιών, ιδιαίτερα της πληροφορικής 

και των επικοινωνιών, σε συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα. 

 

Αρκετοί από τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας επικεντρώνονται στις λιγότερο αναπτυγμένες 

χώρες (Least Developed Countries – LDCs) και σε στόχους που αφορούν την εξάλειψη της ακραίας φτώχειας 

και της πείνας (Arora & Mishra, 2019). Σύμφωνα με τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών, οι λιγότερο 

αναπτυγμένες χώρες είναι φτωχές χώρες, οι οποίες αντιμετωπίζουν σοβαρούς αποτρεπτικούς παράγοντες που 

εμποδίζουν την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης. Επίσης, οι συγκεκριμένες χώρες είναι εξαιρετικά ευάλωτες σε 

οικονομικά και περιβαλλοντικά πλήγματα, ενώ παράλληλα διαθέτουν ανθρώπινο δυναμικό χαμηλού επιπέδου 

και για αυτούς τους λόγους έχουν αποκλειστική πρόσβαση σε συγκεκριμένα διεθνή μέτρα υποστήριξης, 

ιδιαίτερα στους τομείς της ανάπτυξης και του εμπορίου. Η λίστα των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών του ΟΗΕ 

ανανεώνεται κάθε τρία χρόνια από την Επιτροπή για την Αναπτυξιακή Πολιτική (Committee for Development 

Policy – CDP). Σύμφωνα με την πιο πρόσφατη λίστα (UN, 2021a), υπάρχουν 46 χώρες στη λίστα των LDCs, 

με τις περισσότερες να είναι χώρες της Αφρικής και της Ασίας. Οι πρώτες χώρες εντάχθηκαν στη λίστα LDCs 
το έτος 1971 (Αιθιοπία, Αϊτή, Αφγανιστάν, Γουινέα, Λάος, Λεσότο, Μαλάουι, Μάλι, Μπενίν, Μπουρκίνα 

Φάσο, Μπουρούντι, Μπουτάν, Νεπάλ, Νιγηρία, Ουγκάντα, Ρουάντα, Σομαλία, Σουδάν, Τανζανία, Τσαντ και 

Υεμένη). Οι υπόλοιπες χώρες εντάχθηκαν στη συγκεκριμένη λίστα στα χρόνια που ακολούθησαν, με το Νότιο 

Σουδάν να αποτελεί την τελευταία και πιο πρόσφατη χώρα της λίστας (έτος ένταξης 2012).   

Σύμφωνα με την έκθεση του ΟΗΕ “The Millennium Goals Reports” (UN, 2015a), οι ΑΣΧ έσωσαν τις 

ζωές εκατομμυρίων ανθρώπων και βελτίωσαν τις συνθήκες διαβίωσης για πολύ περισσότερους ανθρώπους. 

Πιο συγκεκριμένα, βοήθησαν πάνω από ένα δισεκατομμύριο ανθρώπους σε όλο τον κόσμο να ξεφύγουν από 

την ακραία φτώχεια, συνέβαλαν στην επίτευξη σημαντικής προόδου στο θέμα της πείνας και έθεσαν τις βάσεις 

για την εξάλειψη των διακρίσεων βάσει φύλου. Οι ΑΣΧ επίσης δημιούργησαν νέες, καινοτόμες συνεργασίες, 

κινητοποίησαν την κοινή γνώμη και ανέδειξαν την ανάγκη να θέτουμε φιλόδοξους στόχους. Οι ΑΣΧ 
μετασχημάτισαν το πλαίσιο λήψης αποφάσεων στις αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες χώρες τοποθετώντας 

τους ανθρώπους και τις ανάγκες τους στην πρώτη γραμμή. Το βασικό συμπέρασμα είναι ότι ακόμη και οι 
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φτωχότερες χώρες μπορούν να επιτύχουν σημαντική πρόοδο, αρκεί να γίνουν αποδέκτες στοχευμένων 

παρεμβάσεων, ορθών στρατηγικών και επαρκούς χρηματοδότησης.   

Από την άλλη μεριά, η αναφορά του ΟΗΕ αναγνωρίζει ότι υπάρχει σημαντική ανισορροπία όσον αφορά 

τα επιτεύγματα και υπάρχουν σημαντικά ελλείμματα σε αρκετές περιοχές, με το πιο δυσάρεστο συμπέρασμα 

να είναι το γεγονός ότι οι φτωχοί άνθρωποι παραμένουν σε συντριπτικό ποσοστό συγκεντρωμένοι σε 

συγκεκριμένα μέρη του κόσμου. Επιπρόσθετα, υπερβολικά μεγάλος αριθμός γυναικών συνεχίζουν να 

πεθαίνουν κατά τη διάρκεια της εγκυμοσύνης ή από επιπλοκές που σχετίζονται με τη διαδικασία του τοκετού. 

Η πρόοδος δεν συντελείται με τον ίδιο ρυθμό για όλους και τείνει να προσπερνά συγκεκριμένες ομάδες 

πληθυσμού, όπως είναι οι γυναίκες, άτομα που βρίσκονται σε χαμηλά εισοδηματικά στρώματα ή άτομα με 

μειονεκτήματα που σχετίζονται με την ηλικία ή την εθνικότητα. Παράλληλα, παραμένουν έντονες οι μεγάλες 

ανισότητες ανάμεσα στις αστικές και στις μη αστικές περιοχές (αγροτικές περιοχές ή περιοχές της υπαίθρου).  

Η έκθεση του ΟΗΕ κλείνει με την παραδοχή ότι έχουν γίνει σημαντικές προσπάθειες σε παγκόσμιο 

επίπεδο για την επίτευξη των ΑΣΧ, αλλά προκειμένου να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος, απαιτείται σταθερή 

πολιτική βούληση και συλλογική, μακροπρόθεσμη προσπάθεια. Απαιτείται επίσης αντιμετώπιση των ριζικών 

προβλημάτων και περισσότερες δράσεις για την ενσωμάτωση όλων των διαστάσεων της βιώσιμης ανάπτυξης 

(περιβαλλοντική, κοινωνική, οικονομική).  
Πριν την ολοκλήρωση του χρονικού πλαισίου υλοποίησης των ΑΣΧ ξεκίνησαν συζητήσεις σε παγκόσμιο 

επίπεδο για τους στόχους που θα τους διαδέχονταν. Όπως αναφέρθηκε στο 1ο κεφάλαιο του βιβλίου, κατά τη 

διάρκεια της Συνδιάσκεψης του Ρίο το 2012 πραγματοποιήθηκαν οι αρχικές συζητήσεις σε επίπεδο πολιτικών 

ηγετών για τους στόχους που θα διαδέχονταν τους ΑΣΧ, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των οποίων έληγε το 

2015. Στη Συνδιάσκεψη της Νέας Υόρκης το 2013 οι παγκόσμιοι ηγέτες συμφώνησαν ότι η ατζέντα μετά το 

έτος 2015 θα έπρεπε να είναι μία παγκόσμια ατζέντα, η οποία θα είχε πέντε μεγάλες προτεραιότητες: 1) Να μην 

αφήσει κανέναν πίσω, 2) Να έχει ως πυρήνα τη βιώσιμη ανάπτυξη, 3) Να μετασχηματίσει τις οικονομίες ώστε 

να δημιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας και να προκύψει μεγαλύτερη ανάπτυξη, 4) Να διασφαλίσει την ειρήνη 

και να δημιουργήσει αποτελεσματικούς, ανοιχτούς και υπεύθυνους θεσμούς για όλους, και 5) Να σφυρηλατήσει 

μια νέα παγκόσμια συνεργασία (UN, 2013).  

Το τελικό πακέτο για την Ατζέντα 2030 συνδιαμορφώθηκε από τις αναφορές της Ομάδας Εργασίας για 

τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης (Open Working Group on Sustainable Development Goals) και τη 

Διακυβερνητική Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων για τη χρηματοδότηση της Βιώσιμης Ανάπτυξης 

(Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing), μέσα από μια σειρά 

διαπραγματεύσεων σε συνεργασία με μεγάλες ομάδες ενδιαφερομένων (stakeholders), εξασφαλίζοντας την 

ευρύτερη δυνατή αποδοχή για τη νέα ατζέντα. 

Η ομάδα εργασίας για τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης ιδρύθηκε στις 22 Ιανουαρίου του 2013 με 

την απόφαση 67/555 της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ (UN, 2013). Τα κράτη μέλη αποφάσισαν να υπάρχει 

αρκετά μεγάλη αντιπροσώπευση των χωρών που συμμετείχαν στην ομάδα εργασίας και να μην 

καταλαμβάνονται οι θέσεις μόνο από συγκεκριμένες χώρες. Σύμφωνα με το έγγραφο «Το μέλλον που θέλουμε», 

που προέκυψε από τη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 2012 (UN, 2012) η ομάδα εργασίας θα μπορεί να αποφασίζει 

για τις μεθόδους και τους τρόπους ανάπτυξης που θα χρησιμοποιεί για να εξασφαλίσει την πλήρη συμμετοχή 

όλων των ενδιαφερόμενων μερών, αξιοποιώντας τις γνώσεις της κοινωνίας των πολιτών, της επιστημονικής 

κοινότητας και του συστήματος των Ηνωμένων Εθνών, προκειμένου να παρέχει ποικιλία προοπτικών και 

εμπειριών.   

Επιπρόσθετα οι επικεφαλής των κρατών και των κυβερνήσεων συμφώνησαν στο Ρίο το 2012 να 

ιδρύσουν μια διακυβερνητική διαδικασία υπό την αιγίδα της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ, η οποία θα είχε 

τεχνική υποστήριξη από όλο το σύστημα των Ηνωμένων Εθνών. Για τη διεξαγωγή της διαδικασίας 

προβλέπονταν ανοιχτές και ευρείες διαβουλεύσεις με διεθνείς και περιφερειακούς χρηματοπιστωτικούς 

οργανισμούς και άλλους σχετικούς ενδιαφερόμενους, προκειμένου να εκτιμηθούν οι ανάγκες χρηματοδότησης, 

να εξεταστεί η αποτελεσματικότητα, η συνέπεια και οι συνέργειες των υφιστάμενων μέσων και πλαισίων και 

να αξιολογηθούν οι επιπρόσθετες πρωτοβουλίες. Στη συνέχεια θα ακολουθούσε η προετοιμασία μια έκθεσης 

που θα πρότεινε μια αποτελεσματική στρατηγική χρηματοδότησης της βιώσιμης ανάπτυξης για τη διευκόλυνση 

της κινητοποίησης των πόρων και την αποτελεσματική χρήση τους για την επίτευξη των στόχων βιώσιμης 

ανάπτυξης. Για την υλοποίηση της προαναφερθείσας διαδικασίας ιδρύθηκε η Διακυβερνητική Επιτροπή 

Εμπειρογνωμόνων για τη χρηματοδότηση της βιώσιμης   ανάπτυξης με την απόφαση 67/559 του Γενικού 

Συμβουλίου του ΟΗΕ, στις 21 Ιουνίου 2013. Η επιτροπή αποτελούνταν από τριάντα (30) εμπειρογνώμονες με 

δίκαιη γεωγραφική εκπροσώπηση και έπρεπε να ολοκληρώσει τη διαδικασία εξεύρεσης πόρων για τη 

χρηματοδότηση της βιώσιμης ανάπτυξης μέχρι το 2014.   
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Η τελική μορφή της Ατζέντας 2030 προέκυψε κατά τη διάρκεια της Συνδιάσκεψης της Νέας Υόρκης για 

τη βιώσιμη ανάπτυξη το 2015, όταν και υιοθετήθηκε το ψήφισμα για την Ατζέντα 2030 (UN, 2015b). Στο 

ψήφισμα υπήρχε η Διακήρυξη των 17 στόχων και των 169 κριτηρίων παρακολούθησης της βιώσιμης 

ανάπτυξης. Η Ατζέντα 2030 προσπαθεί να συμπεριλάβει τα μαθήματα από την εφαρμογή των Αναπτυξιακών 

Στόχων της Χιλιετίας και να ενώσει όλες τις χώρες του κόσμου στον αγώνα για έναν πιο εύπορο, βιώσιμο και 

δίκαιο κόσμο22. Παρά τη γενική αποδοχή της Ατζέντας 2030 και των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (Colglazier, 

2015), υπάρχουν μελετητές που αμφισβητούν το πολιτικό πλαίσιο της Ατζέντας 2030 (Weber, 2017). 

Επιπρόσθετα, υπάρχουν μελετητές που αμφισβητούν τους ΣΒΑ και τα κριτήρια παρακολούθησης της βιώσιμης 

ανάπτυξης, επισημαίνοντας ότι το συγκεκριμένο πλαίσιο δεν είναι επαρκές για τη μέτρηση της προόδου της 

βιώσιμης ανάπτυξης, αλλά απαιτείται η ανάπτυξη δεικτών και κριτηρίων παρακολούθησης για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο (Diaz-Sarachaga et al., 2018· Bonsu et al., 2020).   

 Οι αλληλεπιδράσεις ανάμεσα στους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι πιθανόν να προκαλέσουν 

διαφορετικά αποτελέσματα, άλλοτε με θετικό πρόσημο (συνέργειες – synergies) και άλλοτε με αρνητικό 

(συμβιβασμοί – trade-offs). Η επίτευξη της Ατζέντας 2030 εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από το αν οι 

αναγνωρισμένες συνέργειες ανάμεσα στους ΣΒΑ μπορούν να αξιοποιηθούν. Επιπρόσθετα, οι συμβιβασμοί που 

έχουν εντοπιστεί ανάμεσα στους ΣΒΑ, και αποτελούν εμπόδια για την επίτευξη της Ατζέντας 2030, είναι 
απαραίτητο να ξεπεραστούν από βαθύτερες αλλαγές στις υπάρχουσες στρατηγικές (Pradhan et al., 2017).   

4.2 Χαρακτηριστικά της Agenda 2030 

Η Ατζέντα 2030 αρχικά στηρίζεται στους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης, γνωστούς και ως τα 3P της 

βιωσιμότητας, από τα αρχικά των λέξεων “Planet” (πλανήτης – περιβαλλοντικός πυλώνας), “People” 

(άνθρωποι – κοινωνικός πυλώνας) και “Prosperity” (ευημερία – οικονομικός πυλώνας). Σε αυτούς τους 

πυλώνες έχουν προστεθεί άλλοι δύο: ειρήνη (Peace) και συνεργασία (Partnership) και πλέον η Ατζέντα 2030 

στηρίζεται σε πέντε πυλώνες, γνωστούς και ως τα 5P της βιωσιμότητας (Tremblay et al., 2020). Μάλιστα, οι 

δύο τελευταίοι πυλώνες έχουν κομβικό ρόλο στους δύο τελευταίους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (η ειρήνη 

στον Στόχο 16 και η συνεργασία στον Στόχο 17, όπως θα δούμε και αργότερα). Η Ατζέντα 2030 αποτελείται 

από τέσσερα τμήματα:  

 

1 την Πολιτική Διακήρυξη, 

2 την ομάδα των 17 στόχων και των 169 δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης, 

3 τα μέσα εφαρμογής, 

4 το πλαίσιο για την επέκταση και την αναθεώρηση της Ατζέντας. 

 

Η κλίμακα, η φιλοδοξία και η προσέγγιση της Ατζέντας είναι πρωτοφανείς. Σημείο-κλειδί είναι ότι οι 

ΣΒΑ εφαρμόζονται σε παγκόσμιο επίπεδο, λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες κάθε χώρας. Όλες οι χώρες 

του κόσμου μοιράζονται την ευθύνη για την επίτευξη των στόχων των ΣΒΑ και όλες έχουν έναν σημαντικό 

ρόλο να παίξουν σε τοπικό, εθνικό, αλλά και σε παγκόσμιο επίπεδο.  

Επιπρόσθετα, η Ατζέντα 2030 ενσωματώνει με ισορροπημένο τρόπο τις τρεις διαστάσεις της βιώσιμης 

ανάπτυξης: οικονομική, κοινωνική, περιβαλλοντική. Είναι αδιαίρετη, με την έννοια ότι πρέπει να εφαρμοστεί 

ως ένα ενιαίο σύνολο, και με έναν τρόπο περισσότερο ενοποιημένο παρά κατακερματισμένο, αναγνωρίζοντας 

το γεγονός ότι οι διαφορετικοί στόχοι και τα κριτήρια είναι στενά συνδεδεμένα.  

Η Ατζέντα 2030 βασίζεται στην έννοια της παγκόσμιας συνεργασίας, υποστηριζόμενη από μία συνολική, 

περιεκτική προσέγγιση για την κινητοποίηση όλων των μέσων εφαρμογής, και συμπληρώνεται από την Ατζέντα 

Δράσης της Αντίς Αμπέμπα (Addis Ababa Action Agenda), η οποία προέκυψε στο πλαίσιο της τρίτης διεθνούς 

διάσκεψης Χρηματοδότηση της Ανάπτυξης (Financing for Development), που πραγματοποιήθηκε στην 

πρωτεύουσα της Αιθιοπίας (Αντίς Αμπέμπα) την περίοδο 13-16 Ιουλίου 2015 (UN, 2015c). Ήταν η πρώτη φορά 

που σε μία διεθνή διάσκεψη με θέμα την οικονομία έγινε αναφορά στην Ατζέντα 2030 και στους ΣΒΑ. 

Προηγούμενες αντίστοιχες διασκέψεις δεν πέτυχαν σύνδεση με τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας. 

Βασική αποστολή της διάσκεψης ήταν να ενδυναμώσει περαιτέρω το πλαίσιο για τη χρηματοδότηση της 

βιώσιμης ανάπτυξης και τα μέσα εφαρμογής για την παγκόσμια ατζέντα ανάπτυξης μετά το έτος 2015. Η 

Ατζέντα Δράσης της Αντίς Αμπέμπα προηγήθηκε χρονικά κατά τρεις μήνες από την Ατζέντα 2030. Η Ατζέντα 

 
22 βλ. σχετικό link: https://sdgs.un.org/2030agenda 
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2030 αναφέρει ότι «Η Ατζέντα Δράσης της Αντίς Αμπέμπα υποστηρίζει, συμπληρώνει και βοηθά στην 

τοποθέτηση σε ένα εννοιολογικό πλαίσιο των μέσων εφαρμογής των στόχων της Ατζέντας 2030».  

Επιπρόσθετα, προκειμένου να εξασφαλίσει τη μακροπρόθεσμη ανάληψη ευθυνών (λογοδοσία), η 

Ατζέντα 2030 περιλαμβάνει έναν ισχυρό μηχανισμό συνέχειας και ελέγχου, ο οποίος επιτρέπει σε όλους τους 

συνεταίρους να εκτιμήσουν την επίδραση των ενεργειών τους. Σε παγκόσμιο επίπεδο αυτός ο μηχανισμός 

επιτήρησης είναι το Πολιτικό Φόρουμ Υψηλού Επιπέδου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, το οποίο συσκέπτεται κάθε 

χρόνο στα κεντρικά γραφεία των Ηνωμένων Εθνών για να παρακολουθήσει την πρόοδο της Ατζέντας 2030.  

Είναι πολύ σημαντικό για την καλύτερη δυνατή εφαρμογή της Ατζέντας 2030 να υπάρξουν μηχανισμοί 

οι οποίοι θα φροντίζουν για την τοπική και εξειδικευμένη εφαρμογή των γενικών στόχων και του γενικού 

πλαισίου της Ατζέντας 2030 (Bonsu et al., 2020).  

4.3 Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) – Sustainable Development Goals (SDGs) 

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι μία δέσμη στόχων για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Θεσπίστηκαν από 

τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) και αντικατέστησαν τους Στόχους Ανάπτυξης για τη Χιλιετία, των 

οποίων το χρονοδιάγραμμα επίτευξης εξέπνευσε στο τέλος του 2015. Το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των 

ΣΒΑ είναι από το 2015 μέχρι το 2030. Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι 17 (Σχήμα 4.1): 

 

1 μηδενική φτώχεια, 

2 μηδενική πείνα, 

3 καλή υγεία και ευημερία, 

4 ποιοτική εκπαίδευση, 

5 ισότητα των φύλων, 

6 καθαρό νερό και αποχέτευση, 

7 φτηνή και καθαρή ενέργεια, 

8 αξιοπρεπής εργασία και οικονομική ανάπτυξη, 

9 βιομηχανία, καινοτομία και υποδομές, 

10 λιγότερες ανισότητες, 

11 βιώσιμες πόλεις και κοινότητες, 

12 υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή, 

13 δράση για το κλίμα, 

14 ζωή στο νερό, 

15 ζωή στη στεριά, 

16 ειρήνη, δικαιοσύνη και ισχυροί θεσμοί, 

17 συνεργασία για τους στόχους. 

 

Σχήμα 4.1 Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ – Sustainable Development Goals (Πηγή: OHE, www.un.prg). 
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Σε αντίθεση με τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας, που επικεντρώνονταν στην εξάλειψη της ακραίας 

φτώχειας και της πείνας στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες, οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης καλύπτουν 

σημαντικά μεγαλύτερο εύρος θεματικών ενοτήτων και εφαρμόζονται σε όλες τις χώρες και σε όλες τις περιοχές 

του κόσμου, έχοντας στο επίκεντρο και τις τρεις διαστάσεις της βιωσιμότητας (Arora & Mishra, 2019). 

Η πρόσφατη παγκόσμια υγειονομική κρίση που προκλήθηκε από την πανδημία COVID-19 έχει 

επηρεάσει σε μεγάλο βαθμό την πρόοδο των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (Abidoye et al., 2021), με 

αποτέλεσμα το Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για την Ανάπτυξη να δημοσιεύσει ερευνητική αναφορά με 

τίτλο “Pursuing the Sustainable Development Goals in a World Reshaped by COVID-19” στην οποία 

αναφέρεται ότι ακόμη και χωρίς την επίδραση των συνεπειών της πανδημίας, θα ήταν εξαιρετικά δύσκολο να 

επιτευχθούν οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης μέχρι το έτος 2030 (Hughes et al., 2021). Στο ίδιο συμπέρασμα 

καταλήγει αναφορά της Eurostat (2021) για την Ευρωπαϊκή Ένωση κυρίως επειδή καθυστερεί την επίτευξη 

των ΣΒΑ που σχετίζονται με την οικονομία και την αγορά εργασίας (ΣΒΑ 8), την εκπαίδευση (ΣΒΑ 4), την 

ισότητα των φύλων (ΣΒΑ 5), τις ανισότητες (ΣΒΑ 10) και τις παγκόσμιες συνεργασίες (ΣΒΑ 17). 

Στην επίσημη ιστοσελίδα των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης23 υπάρχει αναλυτικά για κάθε ΣΒΑ η 

επίδραση του COVID-19. Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης της Ατζέντας 2030, 

αξιοποιώντας πληροφορίες από το Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για την Ανάπτυξη24. 

4.3.1 Μηδενική Φτώχεια (No Poverty) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 1 είναι να δώσει τέλος σε όλες τις μορφές της πείνας παντού, σε ολόκληρο τον 

κόσμο.  

Μία από τις μεγαλύτερες προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ανθρωπότητα είναι η εξάλειψη της φτώχειας. 

Παρά το γεγονός ότι ο αριθμός των ανθρώπων που ζούσε σε ακραία φτώχεια μειώθηκε από 36% το έτος 1990 

στο 10% το έτος 2015, υπάρχει ακόμη σημαντικός αριθμός που παλεύει για την ικανοποίηση βασικών 

ανθρώπινων αναγκών. Το 50% των ανθρώπων που ζουν σε συνθήκες ακραίας φτώχειας είναι κάτω των 18 

ετών.  

Σύμφωνα με το Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για την Ανάπτυξη (United Nations Development 

Programme – UNDP 2021), υπολογίζεται ότι το έτος 2015 υπήρχαν περίπου 760 εκατομμύρια άνθρωποι που 

ζούσαν σε συνθήκες ακραίας φτώχειας, τις οποίες χαρακτηρίζουν η έλλειψη φαγητού, πόσιμου νερού και 

υγιεινής. Κάποιες περιοχές, όπως η Νότια Ασία και η Υποσαχάρια Αφρική, αντιμετωπίζουν μεγαλύτερο 

πρόβλημα, με περίπου το 80% των κατοίκων να ζει σε συνθήκες ακραίας φτώχειας. 

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 1 (Μηδενική Φτώχεια) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξαλειφθεί η ακραία φτώχεια για όλους τους ανθρώπους σε όλο τον 

κόσμο. Ως όριο για την ακραία φτώχεια έχει προσδιοριστεί η διαβίωση των ανθρώπων με 

λιγότερο από 1,25 δολάρια την ημέρα (1.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί τουλάχιστον στο μισό το ποσοστό του παγκόσμιου 

πληθυσμού που ζει σε συνθήκες φτώχειας σε όλες τις μορφές της, σύμφωνα με τους εκάστοτε 

εθνικούς ορισμούς των κρατών (1.2).  

• Να υιοθετηθούν κατάλληλα εθνικά συστήματα και μέτρα κοινωνικής προστασίας για όλους, 

ώστε μέχρι το έτος 2030 να έχει επιτευχθεί σημαντική κάλυψη των φτωχών και ευάλωτων 

ανθρώπων σε παγκόσμιο επίπεδο (1.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ότι όλοι οι άνθρωποι ανεξαρτήτως φύλου και ιδιαίτερα 

οι φτωχοί και ευάλωτοι να έχουν ίσα δικαιώματα πρόσβασης σε οικονομικούς πόρους και σε 

βασικές υπηρεσίες, στην ιδιοκτησία και στον έλεγχο της γης, όπως και σε άλλες μορφές 

ιδιοκτησίας, στην κληρονομιά, στους φυσικούς πόρους, στις κατάλληλες νέες τεχνολογίες και 

σε χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες (1.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει οικοδομηθεί σε παγκόσμιο επίπεδο η ανθεκτικότητα των φτωχών 

και όσων βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση και να μειωθεί η έκθεσή τους και η ευπάθειά τους 

σε ακραία φαινόμενα που σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή, αλλά και σε λοιπές καταστροφές 

οικονομικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής φύσης (1.5). 

 
23βλ. σχετικό link: https://sdgs.un.org/goals 
24βλ. σχετικό link: https://www.undp.org/ 
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• Να εξασφαλιστεί σημαντική κινητοποίηση των πόρων από διάφορες πηγές για την παροχή 

επαρκών μέσων για τις αναπτυσσόμενες χώρες και για την εφαρμογή προγραμμάτων και 

πολιτικών για την εξάλειψη όλων των μορφών φτώχειας, ιδιαίτερα στις λιγότερο αναπτυγμένες 

χώρες (1.α).  

• Να δημιουργηθούν αξιόπιστα πολιτικά πλαίσια σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο, τα 

οποία να βασίζονται σε αναπτυξιακές στρατηγικές υπέρ των φτωχών και ευαίσθητες σε θέματα 

ισότητας των φύλων, για τη στήριξη της επιτάχυνσης των επενδύσεων σε δράσεις που θα 

σχετίζονται με την εξάλειψη της φτώχειας (1.β). 

  

Συνοπτικά ο Στόχος 1 έχει 7 επιμέρους στόχους και 12 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Το ποσοστό φτώχειας σε παγκόσμιο επίπεδο αναμένεται να είναι 7% το έτος 2030, επομένως ο στόχος 

για την εξάλειψη της φτώχειας δεν θα έχει επιτευχθεί.    

Η πανδημία COVID-19 έχει επηρεάσει σημαντικά τον Στόχο 1, καθώς είναι η πρώτη φορά εδώ και μία 

γενιά που παρατηρείται αύξηση στην ακραία φτώχεια σε παγκόσμιο επίπεδο. Περίπου 120 εκατομμύρια 

επιπλέον άνθρωποι βρέθηκαν σε συνθήκες ακραίας φτώχειας το 2020, ως άμεση ή έμμεση συνέπεια της 

πανδημίας. Οι κυβερνήσεις ανά τον κόσμο έχουν λάβει περισσότερα από 1.600 βραχυπρόθεσμα μέτρα 

κοινωνικής προστασίας, αλλά ακόμη υπάρχουν 4 δισεκατομμύρια άνθρωποι που δεν διαθέτουν πρόσβαση σε 

μέτρα κοινωνικής προστασίας (UN, 2021b).  

4.3.2 Μηδενική Πείνα (Zero Hunger) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 2 είναι να δώσει τέλος στην πείνα, να επιτύχει την επισιτιστική ασφάλεια, να 

βελτιώσει τη διατροφή και να προαγάγει τη βιώσιμη αγροτική παραγωγή. 

Ο αριθμός των υποσιτιζόμενων (undernourished) ανθρώπων μειώθηκε στο μισό σε σχέση με τον 

αντίστοιχο αριθμό δύο δεκαετίες πίσω, ως αποτέλεσμα της ραγδαίας οικονομικής ανάπτυξης και της αυξημένης 

γεωργικής παραγωγικότητας. Πολλές αναπτυσσόμενες χώρες στην Kεντρική και Aνατολική Ασία, τη Λατινική 

Αμερική και την Καραϊβική, οι οποίες υπέφεραν από την πείνα, έχουν κάνει τεράστια πρόοδο στο να 

εξαλείψουν την ακραία πείνα.  

Δυστυχώς, η ακραία πείνα και ο υποσιτισμός παραμένουν ένα τεράστιο εμπόδιο στην ανάπτυξη αρκετών 

χωρών. Περίπου 821 εκατομμύρια άνθρωποι υπολογίζεται ότι ήταν χρόνια υποσιτιζόμενοι το έτος 2017, κυρίως 

ως αποτέλεσμα της υποβάθμισης του περιβάλλοντος, της ξηρασίας και της απώλειας της βιοποικιλότητας. 

Πάνω από 900 εκατομμύρια παιδιά ηλικίας κάτω των 5 ετών ήταν ελλιποβαρή σε επικίνδυνο βαθμό. Ο 

υποσιτισμός και η σοβαρή τροφική ανασφάλεια εμφανίζουν αύξηση σχεδόν σε όλες τις περιοχές της Αφρικής 

και της Νότιας Αμερικής.   

Οι ΣΒΑ επιδιώκουν να εξαλείψουν όλες τις μορφές πείνας και υποσιτισμού μέχρι το έτος 2030, 

διασφαλίζοντας ότι όλοι οι άνθρωποι και κυρίως τα παιδιά θα έχουν επαρκές και θρεπτικό φαγητό για όλο τον 

χρόνο. Αυτό περιλαμβάνει την προώθηση της αειφορικής γεωργίας, τη στήριξη των γεωργών μικρής κλίμακας 

και την ίση πρόσβαση σε γεωργική γη, στην τεχνολογία και στις αγορές. Επίσης απαιτεί διεθνείς συνεργασίες 

προκειμένου να εξασφαλιστούν επενδύσεις σε υποδομές και τεχνολογία για τη βελτίωση της γεωργικής 

παραγωγικότητας.  
Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 2 (Μηδενική Πείνα) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει τερματιστεί η πείνα και να έχει εξασφαλιστεί η πρόσβαση όλων των 

ανθρώπων και ιδιαίτερα των φτωχών και όσων βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση, 

συμπεριλαμβανομένων των παιδιών, σε επαρκή, ασφαλή και θρεπτική τροφή καθ’ όλη τη 

διάρκεια του έτους (2.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν εξαλειφθεί όλες οι μορφές υποσιτισμού και παράλληλα μέχρι το 

έτος 2025 να έχουν επιτευχθεί σε διεθνές επίπεδο οι στόχοι που έχουν συμφωνηθεί για τη 

στασιμότητα της ανάπτυξης και την απώλεια βάρους για τα παιδιά κάτω των 5 ετών. Επίσης, να 

έχουν προσδιοριστεί οι διατροφικές ανάγκες των έφηβων κοριτσιών, των εγκύων και 

θηλαζουσών γυναικών και των ηλικιωμένων (2.2). 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει διπλασιαστεί η γεωργική παραγωγικότητα και τα εισοδήματα των 

παραγωγών τροφίμων μικρής κλίμακας και πιο συγκεκριμένα των γυναικών, των αυτόχθονων 

πληθυσμών, των οικογενειών των αγροτών, των κτηνοτρόφων και των αλιέων. Για να συμβεί 
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αυτό θα πρέπει να υπάρχει ίση και ασφαλής πρόσβαση στις γεωργικές εκτάσεις, στους άλλους 

παραγωγικούς πόρους και εισροές, στη γνώση, στις οικονομικές υπηρεσίες, στις αγορές και στις 

ευκαιρίες για προστιθέμενη αξία και μη αγροτική απασχόληση (2.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί η βιώσιμη παραγωγή συστημάτων διατροφής και να 

εφαρμοστούν ανθεκτικές γεωργικές πρακτικές, οι οποίες αυξάνουν τόσο την παραγωγή όσο και 

την παραγωγικότητα, βοηθούν στη διατήρηση των οικοσυστημάτων, ενισχύουν την ικανότητα 

προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, στις ακραίες καιρικές συνθήκες, στην ξηρασία, στις 

πλημμύρες και στις άλλες καταστροφές και προοδευτικά βελτιώνουν την αγροτική γη και την 

ποιότητα του εδάφους (2.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει διατηρηθεί η γενετική ποικιλότητα των σπόρων, των 

καλλιεργούμενων φυτών, των κτηνοτροφικών και των οικόσιτων ζώων, καθώς και των συγγενών 

τους άγριων ειδών πανίδας. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω των ορθά διαχειριζόμενων τραπεζών 

σπόρων και φυτών σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο και την προώθηση της 

πρόσβασης στη δίκαιη και ισότιμη κατανομή των ωφελημάτων που προκύπτουν από τη χρήση 

των γενετικών πόρων και της σχετιζόμενης παραδοσιακής γνώσης, όπως έχει συμφωνηθεί σε 

διεθνές επίπεδο (2.5).  

• Να αυξηθούν οι επενδύσεις, κυρίως μέσω των ενισχυμένων διεθνών συνεργασιών, για τις 

υποδομές της υπαίθρου, την αγροτική έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και για τη δημιουργία 

τραπεζών γενετικού υλικού φυτών και ζώων, προκειμένου να ενισχυθεί η παραγωγική ικανότητα 

της γεωργίας στις αναπτυσσόμενες χώρες και κυρίως στις λιγότερο αναπτυσσόμενες (2.α).  

• Να διορθώσει και να αποτρέψει τους περιορισμούς στο εμπόριο και τις στρεβλώσεις στην 

παγκόσμια αγορά αγροτικών προϊόντων. Αυτό θα επιτευχθεί μέσω της παράλληλης εξάλειψης 

όλων των μορφών εξαγωγικών γεωργικών επιδοτήσεων και όλων των μέτρων που αφορούν τις 

εξαγωγές με ισοδύναμο αποτέλεσμα, σύμφωνα με την εντολή του Αναπτυξιακού Γύρου της 

Ντόχα (Doha Development Round) (2.β).  

• Να υιοθετήσει μέτρα που να εξασφαλίζουν την εύρυθμη λειτουργία των αγορών προϊόντων 

τροφίμων και των παραγώγων τους και να διευκολύνει την έγκαιρη πρόσβαση στην 

πληροφόρηση σχετικά με τα αποθέματα τροφίμων προκειμένου να περιοριστεί η ακραία 

αστάθεια στις τιμές των τροφίμων (2.γ). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 2 έχει 8 επιμέρους στόχους και 14 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Για το έτος 2020 υπολογίζεται ότι 2,37 δισεκατομμύρια άνθρωποι σε ολόκληρο τον κόσμο δεν είχαν 

φαγητό ή δεν είχαν τη δυνατότητα να τρέφονται υγιεινά σε καθημερινή βάση. Περίπου το 1/3 των γυναικών σε 

αναπαραγωγική ηλικία σε παγκόσμιο επίπεδο πάσχουν από αναιμία, κάτι που οφείλεται μερικώς σε διατροφική 

ανεπάρκεια.      

Η πανδημία COVID-19 έχει δυσχεράνει την επίτευξη του Στόχου 2, καθώς περισσότερο από 100 

εκατομμύρια άνθρωποι υπολογίζεται ότι έχουν βρεθεί αντιμέτωποι με την πείνα ως αποτέλεσμα της παγκόσμια 

πανδημίας. Επιπρόσθετα, η πανδημία αναμένεται να επιδεινώσει τον υποσιτισμό των παιδιών. Το 22% των 

παιδιών κάτω των 5 ετών σε παγκόσμιο επίπεδο εμφανίζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξή τους, ενώ το 6,7% 

των παιδιών κάτω των 5 ετών υποφέρουν από σημαντική απώλεια βάρους και είναι εξασθενημένα. Από την 

άλλη πλευρά το 5,7% των παιδιών κάτω των 5 ετών είναι υπέρβαρα σύμφωνα με εκτίμηση του 2020, η οποία 

όμως δεν έχει σχέση με την πανδημία COVID-19 (UN, 2021b).  

4.3.3 Καλή Υγεία και Ευημερία (Good Health and Well-Being) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 3 είναι να εξασφαλίσει την υγεία και να προωθήσει την ευημερία για όλους σε 

όλες τις ηλικίες.  

Όσον αφορά τον Στόχο 3, έχει επιτευχθεί σημαντική πρόοδος σε σχέση με αρκετές από τις πιο 

συνηθισμένες αιτίες θανάτου και αρκετές ασθένειες. Το προσδόκιμο ζωής έχει αυξηθεί σημαντικά, ενώ η 

βρεφική και η μητρική θνησιμότητα έχουν μειωθεί και οι θάνατοι εξαιτίας του ιού HIV και της ελονοσίας έχουν 

ελαττωθεί στο μισό.  

Η Ατζέντα 2030 αντανακλά την πολυπλοκότητα και τη διασυνδεσιμότητα ανάμεσα στην καλή υγεία και 

τη βιώσιμη ανάπτυξη – άλλωστε η καλή υγεία είναι απαραίτητη για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Η Ατζέντα 2030 

λαμβάνει υπόψη τις ολοένα αυξανόμενες οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες, την ταχεία αστικοποίηση, τις 
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απειλές για το κλίμα και το περιβάλλον, τη συνεχιζόμενη επιβάρυνση που προκαλούν ο ιός HIV και άλλες 

μολυσματικές ασθένειες, και φυσικά τις αναδυόμενες προκλήσεις, όπως είναι οι μη μεταδοτικές ασθένειες. Η 

παγκόσμια υγειονομική κάλυψη είναι ζωτικής σημασίας για την επίτευξη του Στόχου 3, στον αγώνα για την 

εξάλειψη της φτώχειας και για τη μείωση των ανισοτήτων. Υπάρχουν και νέες, αναδυόμενες παγκόσμιες 

προτεραιότητες για την υγεία, οι οποίες δεν περιλαμβάνονται αναλυτικά στους ΣΒΑ, όπως είναι η 

αντιμικροβιακή αντοχή, και οι οποίες επίσης απαιτούν την ανάληψη δράσης.  

Σύμφωνα με το πόρισμα του UNDP (2021), η παγκόσμια κοινότητα απέχει από την επίτευξη των ΣΒΑ 

που σχετίζονται με την υγεία και η όποια πρόοδος σημειώνεται είναι εξαιρετικά ανομοιόμορφη, τόσο μεταξύ 

των κρατών όσο και στο εσωτερικό των ίδιων των κρατών. Υπάρχουν δηλαδή περιοχές (κυρίως αστικές) οι 

οποίες επιτυγχάνουν σημαντική πρόοδο στον ΣΒΑ 3, ενώ από την άλλη μεριά αγροτικές περιοχές, ορεινές 

περιοχές ή/και λιγότερο ευνοημένες περιοχές μέσα στην ίδια χώρα υπολείπονται σημαντικά στην επίτευξη του 

ΣΒΑ 3. Πιο συγκεκριμένα, παρατηρείται ένα τεράστιο χάσμα 31 ετών ανάμεσα στη χώρα με το χαμηλότερο 

και στη χώρα με το υψηλότερο προσδόκιμο ζωής. Επίσης, ενώ κάποιες χώρες εμφανίζουν εντυπωσιακή πρόοδο 

στον ΣΒΑ 3, πολλοί κάτοικοι της χώρας δεν είναι αποδέκτες αυτής της προόδου και εδώ αναδεικνύεται το 

τεράστιο πρόβλημα με τους αριθμούς, οι εθνικοί μέσοι όροι κάθε χώρας πολλές φορές αποκρύπτουν την 

πραγματική κατάσταση για σημαντικό αριθμό κατοίκων. Για τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο να εφαρμοστούν 
προσεγγίσεις οι οποίες να εστιάζουν σε πολλούς διαφορετικούς τομείς (multisectoral), να βασίζονται στα 

ανθρώπινα δικαιώματα και να είναι ιδιαίτερα ευαίσθητες σε ζητήματα φύλου, ούτως ώστε να αντιμετωπίσουν 

τις ανισότητες και να συμβάλουν στην καλή υγεία για όλους.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 3 (Καλή Υγεία και Ευημερία) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί η παγκόσμια μητρική θνησιμότητα σε λιγότερο από 70 

θανάτους μητέρων ανά 100.000 γεννήσεις παιδιών (3.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν εξαλειφθεί τελείως οι αποσοβήσιμοι θάνατοι νεογέννητων και 

παιδιών κάτω των 5 ετών. Όλες οι χώρες στοχεύουν στη μείωση της νεογνικής θνησιμότητας, 

ώστε να μην υπερβαίνει τους 12 θανάτους νεογνών ανά 1.000 γεννήσεις, και στη μείωση της 

παιδικής θνησιμότητας σε παιδιά κάτω των 5 ετών, ώστε να μην υπερβαίνει τους 25 θανάτους 

παιδιών ανά 1.000 γεννήσεις (3.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν εξαλειφθεί τελείως οι επιδημίες του AIDS, της φυματίωσης, της 

ελονοσίας και άλλων παραμελημένων τροπικών ασθενειών, και να αντιμετωπιστεί η ηπατίτιδα, 

οι υδατογενείς νόσοι (ασθένειες που μεταδίδονται μέσω του νερού) και άλλες μολυσματικές 

ασθένειες (3.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί τουλάχιστον κατά 1/3 η πρόωρη θνησιμότητα από τις μη 

μεταδοτικές ασθένειες μέσω της πρόληψης και της θεραπείας και της προώθησης της ψυχικής 

υγείας και της ευημερίας (3.4).  

• Να ενισχυθούν η πρόληψη και η θεραπεία της κατάχρησης ουσιών, συμπεριλαμβανομένων της 

κατάχρησης ναρκωτικών ουσιών και της επιβλαβούς κατανάλωσης αλκοόλ (3.5).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί σε παγκόσμιο επίπεδο ο αριθμός των θανάτων και των 

τραυματισμών που οφείλονται σε τροχαία δυστυχήματα ή ατυχήματα (3.6).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί η παγκόσμια πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας σχετικές 

με τη σεξουαλική αγωγή και την αναπαραγωγή. Στις υπηρεσίες αυτές περιλαμβάνονται ο 
προγραμματισμός για τη δημιουργία οικογένειας, η ενημέρωση και η εκπαίδευση, όπως επίσης 

και η ενσωμάτωση της αναπαραγωγικής υγείας σε εθνικές στρατηγικές και προγράμματα των 
χωρών (3.7).  

• Να επιτευχθεί παγκόσμια υγειονομική κάλυψη, η οποία να περιλαμβάνει την προστασία από 

οικονομικούς κινδύνους, την πρόσβαση σε ποιοτικές υπηρεσίες υγείας και την πρόσβαση σε 

ασφαλή, αποτελεσματικά, ποιοτικά και προσιτά από οικονομική άποψη φάρμακα και εμβόλια 

για όλους τους ανθρώπους (3.8).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των θανάτων και των ασθενειών από 

επικίνδυνα χημικά και τη ρύπανση του αέρα, του νερού και του εδάφους (3.9).  

• Να ενδυναμωθεί η εφαρμογή της σύμβασης-πλαισίου για την καταπολέμηση του καπνίσματος 

του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (ΠΟΥ) σε όλες τις χώρες (3.α).  

• Να υποστηριχθεί η έρευνα και η ανάπτυξη των εμβολίων και των φαρμάκων τόσο για τις 

μεταδιδόμενες όσο και για τις μη μεταδιδόμενες ασθένειες, οι οποίες πρωτίστως επηρεάζουν τις 
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αναπτυσσόμενες χώρες. Επίσης να δοθεί πρόσβαση σε αποτελεσματικά φάρμακα και εμβόλια 

σε προσιτές τιμές για όλους, σύμφωνα με τη Διακήρυξη της Ντόχα στο πλαίσιο της συμφωνίας 

για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας στον τομέα του εμπορίου (TRIPS Agreement) και 

της δημόσιας υγείας, η οποία κατοχυρώνει το δικαίωμα των αναπτυσσόμενων χωρών να κάνουν 

πλήρη χρήση των παροχών της συμφωνίας TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual 

Property Rights) σε σχέση με την ευελιξία που παρέχει για την προστασία της δημόσιας υγείας 

και συγκεκριμένα τη διασφάλιση πρόσβασης σε φάρμακα για όλους (3.β).  

• Να αυξήσει σημαντικά τη χρηματοδότηση στον τομέα της υγείας, καθώς και την πρόσληψη,  και 

να ενισχύσει την πρόσληψη, την ανάπτυξη, την εκπαίδευση και τη διατήρηση του ανθρώπινου 

δυναμικού στον τομέα της υγείας στις αναπτυσσόμενες χώρες, και κυρίως στις λιγότερο 

αναπτυσσόμενες χώρες (3.γ).  

• Να ενδυναμώσει την ικανότητα όλων των χωρών, και κυρίως των αναπτυσσόμενων χωρών, για 

την έγκαιρη προειδοποίηση, την ελάττωση του κινδύνου και τη διαχείριση εθνικών και 

παγκόσμιων κινδύνων που απειλούν την υγεία (3.δ). 

 

Συνοπτικά, ο Στόχος 3 έχει 13 επιμέρους στόχους και 26 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Το γενικό συμπέρασμα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τον Στόχο 3 είναι ότι πρέπει να 

αυξηθούν σημαντικά οι επενδύσεις για την παγκόσμια υγειονομική κάλυψη, κυρίως επειδή μετά το ξέσπασμα 

της πανδημίας COVID-19  ο συγκεκριμένος ΣΒΑ έχει μείνει αρκετά πίσω όσον αφορά τους δείκτες 

παρακολούθησης. Πιο συγκεκριμένα, η πανδημία COVID-19 έχει σταματήσει ή αναιρέσει την πρόοδο στον 

τομέα της υγείας και έχει μειώσει το προσδόκιμο ζωής, ενώ το 90% των χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο 

αναφέρουν διαταραχές σε σημαντικές υπηρεσίες υγείας. Η έλλειψη στοιχείων εμποδίζει την πλήρη κατανόηση 

του πραγματικού αντίκτυπου της πανδημίας, καθώς το 75% των χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο έχουν αναπτύξει 

σύστημα καταγραφής θανάτων από COVID, με το ποσοστό στις χώρες της υποσαχάριας Αφρικής να είναι 

δραματικά χαμηλό (μόλις 20% των χωρών). Η πανδημία COVID-19 απειλεί σοβαρά να παρεμποδίσει την 

πρόοδο που σημειώθηκε στον τομέα της υγείας την προηγούμενη δεκαετία, κυρίως σε θέματα αναπαραγωγικής 

υγείας, μητρικής υγείας και υγείας των παιδιών. Επιπλέον, οι εργαζόμενες και οι εργαζόμενοι στον χώρο της 

υγείας έφτασαν στα όριά τους κατά τη διάρκεια της πανδημίας (UN, 2021b). Οι διαφορές ανάμεσα στον αριθμό 

του ιατρικού προσωπικού που αντιστοιχεί σε 10.000 κατοίκους είναι χαοτικές ανάμεσα στη Βόρεια Αμερική 

(150 άτομα) και στην υποσαχάρια Αφρική (μόλις 10 άτομα), ενισχύοντας την πεποίθηση ότι υπάρχουν 

σημαντικές ανισότητες ανάμεσα σε αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες χώρες και στον τομέα της υγείας, με 

ολέθριες φυσικά συνέπειες για τους κατοίκους των αναπτυσσόμενων χωρών.   

4.3.4 Ποιοτική Εκπαίδευση (Quality Education) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 4 είναι να εξασφαλίσει δίκαιη και ποιοτική εκπαίδευση χωρίς αποκλεισμούς και 

να προαγάγει τις ευκαιρίες διά βίου μάθησης για όλους. 

Από το έτος 2000 έχει επιτευχθεί τεράστια πρόοδος για την επίτευξη του στόχου της πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης σε παγκόσμιο επίπεδο. Το συνολικό ποσοστό εγγραφών στις αναπτυσσόμενες ανήλθε σε 91% και 

ο αριθμός των παιδιών σε παγκόσμιο επίπεδο που αφήνουν το σχολείο μειώθηκε σχεδόν στο μισό. Επίσης 
σημειώθηκε δραματική αύξηση των ποσοστών γραμματισμού (γνώση γραφής και ανάγνωσης) και ο αριθμός 

των κοριτσιών στα σχολεία της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης (δημοτικό) είναι μεγαλύτερος από ποτέ. Όλα αυτά 

αποτελούν αξιοσημείωτες επιτυχίες για τον Στόχο 4, σύμφωνα με τον ΟΗΕ.  

Από την άλλη μεριά, σε κάποιες αναπτυσσόμενες χώρες η πρόοδος υπήρξε δύσκολη, εξαιτίας υψηλών 

ποσοστών φτώχειας, ένοπλων συγκρούσεων και άλλων έκτακτων συνθηκών. Πιο συγκεκριμένα στη Δυτική 

Ασία και τη Βόρεια Αφρική οι εξελισσόμενες ένοπλες συγκρούσεις οδηγούν σε αύξηση του αριθμού των 

παιδιών που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο και αυτή η δυσάρεστη τάση ανησυχεί ιδιαίτερα τον ΟΗΕ. 

Περίπου τα μισά παιδιά που δεν πηγαίνουν στο σχολείο, σε επίπεδο πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, ζουν σε 

περιοχές όπου εξελίσσονται ένοπλες συγκρούσεις. Ενώ η υποσαχάρια Αφρική έχει σημειώσει τη μεγαλύτερη 

πρόοδο στις εγγραφές στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση ανάμεσα στις αναπτυσσόμενες χώρες (από 52% το 1990, 

ανέβηκε στο 78% το 2012), ακόμη παρατηρούνται μεγάλες διαφορές με τον υπόλοιπο κόσμο. Από τα  περίπου 

57 εκατομμύρια παιδιά τα οποία παραμένουν εκτός της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης περισσότερο από τα μισά 

βρίσκονται στην υποσαχάρια Αφρική. Τα παιδιά που προέρχονται από τις πιο άπορες οικογένειες έχουν 

τέσσερις φορές μεγαλύτερες πιθανότητες να εγκαταλείψουν το σχολείο σε σχέση με τα παιδιά των πιο πλούσιων 

οικογενειών. Οι ανισότητες και οι διαφορές μεταξύ αστικών περιοχών και περιοχών της υπαίθρου ή αγροτικών 
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περιοχών παραμένουν επίσης μεγάλες. Επιπλέον, στις αναπτυσσόμενες χώρες περίπου 1 στα 4 κορίτσια δεν 

πηγαίνουν στο σχολείο. 103 εκατομμύρια νέοι άνθρωποι σε ολόκληρο τον κόσμο δεν έχουν βασικές δεξιότητες 

γραμματισμού, δεν γνωρίζουν γραφή και ανάγνωση και περισσότερο από το 60% είναι γυναίκες. Τέλος, 6 στα 

10 παιδιά και εφήβους δεν επιτυγχάνουν το ελάχιστο επίπεδο επάρκειας στην ανάγνωση και στα μαθηματικά 

(UNDP, 202125).  

Η επίτευξη ποιοτικής εκπαίδευσης για όλους, η οποία μάλιστα δεν αποκλείει κανέναν (inclusive) 

επαναεπιβεβαιώνει την πεποίθηση ότι η εκπαίδευση είναι αποδεδειγμένα ένα από τα πιο ισχυρά οχήματα για 

την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης. Ο συγκεκριμένος στόχος εξασφαλίζει ότι όλα τα κορίτσια και τα αγόρια θα 

ολοκληρώνουν ελεύθερη πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση μέχρι το έτος 2030. Επίσης στοχεύει 

στην παροχή ίσης πρόσβασης σε προσιτή οικονομικά επαγγελματική εκπαίδευση και στην εξάλειψη 

ανισοτήτων που έχουν βάση το φύλο ή την οικονομική επιφάνεια και στην επίτευξη πρόσβασης σε υψηλότερης 

ποιότητας εκπαίδευση σε παγκόσμιο επίπεδο.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 4 (Ποιοτική Εκπαίδευση) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ότι όλα τα κορίτσια και τα αγόρια θα μπορούν να 

ολοκληρώνουν ελεύθερη, δίκαιη και ποιοτική εκπαίδευση σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο 

επίπεδο, γεγονός που οδηγεί σε αντίστοιχα μαθησιακά αποτελέσματα (4.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ότι όλα τα κορίτσια και τα αγόρια θα έχουν πρόσβαση 

σε ποιοτική ανάπτυξη από την πρώιμη παιδική ηλικία, φροντίδα και εκπαίδευση πριν την 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση (σε επίπεδο νηπιαγωγείου), ώστε να έχουν προετοιμαστεί κατάλληλα 

για την είσοδό τους στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση (4.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ίση πρόσβαση σε όλες τις γυναίκες και στους άνδρες 

σε προσιτή οικονομικά και ποιοτική τεχνική, επαγγελματική και τριτοβάθμια εκπαίδευση, 

συμπεριλαμβανομένων των πανεπιστημιακών σπουδών (4.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει αυξηθεί σημαντικά ο αριθμός των νέων και των ενηλίκων που 

διαθέτουν προσόντα όπως τεχνικές και επαγγελματικές δεξιότητες, τα οποία απαιτούνται για 

αξιοπρεπείς δουλειές, εργασία και επιχειρηματικότητα (4.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν εξαλειφθεί οι ανισότητες βάσει φύλου στην εκπαίδευση και να 

εξασφαλιστεί ίση πρόσβαση σε όλα τα επίπεδα της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής 

κατάρτισης για τους πλέον ευάλωτους, όπως για παράδειγμα για τα άτομα με ειδικές ανάγκες, 

για τους αυτόχθονες πληθυσμούς και για παιδιά που βρίσκονται σε ευάλωτες καταστάσεις (4.5).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ότι όλοι οι νέοι και σημαντικό ποσοστό των ενηλίκων, 

ανδρών και γυναικών, θα καταφέρνουν να μάθουν γραφή και ανάγνωση και να αποκτήσουν το 

βασικό επίπεδο μαθηματικών γνώσεων (4.6).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί ότι όλοι οι μαθητές θα αποκτούν τη γνώση και τις 

δεξιότητες που απαιτούνται για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, μέσα από την 

εκπαίδευση για τη βιώσιμη ανάπτυξη και για τον βιώσιμο τρόπο ζωής, για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα, την ισότητα των φύλων, την προώθηση της κουλτούρας της ειρήνης και της μη βίας, 

την ταυτότητα του παγκόσμιου πολίτη (global citizenship) και την εκτίμηση για την πολιτισμική 

ποικιλομορφία (cultural diversity) και τη συμβολή του πολιτισμού στη βιώσιμη ανάπτυξη (4.7).  

• Να οικοδομηθούν και να αναβαθμιστούν οι εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις (education facilities), 

οι οποίες θα πρέπει να είναι φιλικές προς τα παιδιά, προς τα άτομα με ειδικές ανάγκες και χωρίς 

διακρίσεις ως προς το φύλο. Επίσης οι εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις θα πρέπει να παρέχουν 

ασφαλές, χωρίς βία και αποτελεσματικό περιβάλλον για όλους, χωρίς κοινωνικούς αποκλεισμούς 

(4.α). 

• Μέχρι το έτος 2020, να έχει επεκταθεί σημαντικά σε παγκόσμιο επίπεδο ο αριθμός των 

διαθέσιμων υποτροφιών για τις αναπτυσσόμενες χώρες που θα αφορούν εγγραφή στην ανώτερη 

εκπαίδευση και θα περιλαμβάνουν επαγγελματική εκπαίδευση και τεχνολογίες της 

πληροφορικής και των επικοινωνιών (ICT), τεχνικά και επιστημονικά προγράμματα (4.β).   

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει αυξηθεί σημαντικά η προσφορά καταρτισμένων δασκάλων και να 

αναπτυχθούν διεθνείς συνεργασίες για την εκπαίδευση του εκπαιδευτικού δυναμικού στις 

αναπτυσσόμενες χώρες (4.γ).  

 
25βλ. σχετικό link: https://www.undp.org/ 
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Συνοπτικά ο Στόχος 4 έχει 10 επιμέρους στόχους και 12 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Για τον Στόχο 4 το γενικό συμπέρασμα του ΟΗΕ είναι ότι η πανδημία COVID-19 έχει σχεδόν 

εξαλείψει τα κέρδη της τελευταίας εικοσαετίας στον τομέα της εκπαίδευσης. Το έτος 2020 101 εκατομμύρια 

παιδιά σε ολόκληρο τον κόσμο (9%) που ανήκουν στις βαθμίδες πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, έπεσαν κάτω από 

το ελάχιστο επίπεδο επάρκειας στην ανάγνωση. Η συμμετοχή σε προγράμματα προσχολικής εκπαίδευσης 

αυξήθηκε από 65% το 2010 σε 73% το 2019. Μετά την πανδημία πολλά παιδιά προσχολικής ηλικίας είναι 

πλήρως εξαρτημένα από φροντιστές στο σπίτι. Την περίοδο 2010-2019 σημειώθηκε μικρή πρόοδος στην 

ολοκλήρωση των σπουδών τόσο στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση (από 82% το 2010, στο 85% το 2019), όσο και 

στη δευτεροβάθμια (από 46% το 2010 στο 53% το 2019). Αυτή η έστω μικρή και αργή πρόοδος αναμένεται να 

επιδεινωθεί εξαιτίας της πανδημίας (UN, 2021b). 

4.3.5 Ισότητα των Φύλων (Gender Equality) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 5 είναι η επίτευξη της ισότητας των φύλων και η χειραφέτηση όλων των 

γυναικών και των κοριτσιών του κόσμου. Το τέλος όλων των διακρίσεων εις βάρος των γυναικών και των 

κοριτσιών δεν αποτελεί απλώς ένα βασικό ανθρώπινο δικαίωμα, αλλά είναι κρίσιμο και για την επίτευξη ενός 
βιώσιμου μέλλοντος. Έχει αποδειχθεί ότι η ενδυνάμωση του γυναικείου φύλου βοηθά στην οικονομική 

μεγέθυνση και ανάπτυξη.  

Το UNDP έχει καταστήσει την ισότητα των φύλων κεντρικό πυλώνα του και η πρόοδος που έχει 

επιτευχθεί τα τελευταία 20 χρόνια είναι αξιομνημόνευτη. Σε σχέση με είκοσι χρόνια πριν υπάρχουν 

περισσότερα κορίτσια στο σχολείο και οι περισσότερες περιοχές έχουν επιτύχει ισότητα των φύλων στην 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση (UNDP, 202126).  

Αλλά παρά το γεγονός ότι υπάρχουν περισσότερες γυναίκες από ποτέ και στην αγορά εργασίας, 

παρατηρούνται ακόμη μεγάλες ανισότητες σε ορισμένες περιοχές, με τις γυναίκες να στερούνται συστηματικά 

τα αντίστοιχα προνόμια που απολαμβάνουν οι άνδρες συνάδελφοί τους. Η έμφυλη βία και η εκμετάλλευση, η 

άνιση κατανομή της μη αμειβόμενης φροντίδας και της οικιακής εργασίας, όπως επίσης και οι διακρίσεις σε 

δημόσια αξιώματα παραμένουν τεράστια εμπόδια. Η κλιματική αλλαγή και οι καταστροφές συνεχίζουν να 

έχουν μια δυσανάλογα μεγάλη επίδραση στις γυναίκες και στα παιδιά σε σχέση με τους άντρες, όπως επίσης οι 

ένοπλες συγκρούσεις και η μετανάστευση  

Το να αποκτήσουν οι γυναίκες ίσα δικαιώματα σε ζητήματα όπως η απόκτηση γης, η απόκτηση 

περιουσίας, η σεξουαλική και η αναπαραγωγική υγεία, η πρόσβαση στην τεχνολογία και στο διαδίκτυο είναι 

ζήτημα ζωτικής σημασίας. Σήμερα υπάρχουν περισσότερες γυναίκες σε θέσεις ευθύνης στον δημόσιο τομέα 

από ποτέ, αλλά απαιτείται συνεχής ενθάρρυνση για την τοποθέτηση γυναικών σε κρίσιμες ηγετικές θέσεις, 

προκειμένου να επιτευχθεί η ισότητα των φύλων. Για να γίνει αυτό απαιτείται ένα τολμηρό θεσμικό πλαίσιο σε 

διεθνές επίπεδο, το οποίο να προωθεί με δίκαιο τρόπο την ισότητα των φύλων (Bidegain & Enríquez, 2016). 

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 5 (Ισότητα των Φύλων) είναι: 

 

• Να βάλει τέλος σε όλες τις μορφές των διακρίσεων σε βάρος του γυναικείου φύλου σε ολόκληρο 

τον κόσμο (5.1).  

• Να εξαλείψει όλες τις μορφές βίας ενάντια στις γυναίκες και στα κορίτσια στον δημόσιο και 

ιδιωτικό βίο. Σε αυτές τις μορφές βίας περιλαμβάνονται η διακίνηση (trafficking) ανθρώπων και 

η σεξουαλική εκμετάλλευση, αλλά και άλλα είδη εκμετάλλευσης (5.2).  

• Να εξαλείψει όλες τις επιβλαβείς πρακτικές, όπως είναι οι πρόωροι γάμοι παιδιών ύστερα από 

εξαναγκασμό των γονέων και ο ακρωτηριασμός γυναικείων γεννητικών οργάνων (γυναικείος 

γενετήσιος ακρωτηριασμός – κλειτοριδεκτομή) (5.3). 

• Να αναγνωρίσει και να εκτιμήσει τη μη αμειβόμενη φροντίδα και την οικιακή εργασία (οικιακά 

– δουλειές του σπιτιού) μέσω της παροχής δημόσιων υπηρεσιών, υποδομών και πολιτικών 

κοινωνικής πολιτικής και της προώθησης της ίσης κατανομής των υποχρεώσεων εντός του 

νοικοκυριού και μέσα στην οικογένεια (5.4).  

• Να εξασφαλίσει την πλήρη και αποτελεσματική συμμετοχή των γυναικών με ίσες ευκαιρίες για 

διεκδίκηση θέσεων ευθύνης σε όλα τα επίπεδα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων στην πολιτική, 

οικονομική και δημόσια ζωή (5.5).  

 
26βλ. σχετικό link: https://www.undp.org/ 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 98 

• Να εξασφαλίσει σε παγκόσμιο επίπεδο την πρόσβαση στη σεξουαλική και στην αναπαραγωγική 

υγεία και στα δικαιώματα αναπαραγωγής σύμφωνα με το Πρόγραμμα Δράσης της Διεθνούς 

Συνδιάσκεψης για τον πληθυσμό και την ανάπτυξη (5.6).  

• Να αναλάβει μεταρρυθμίσεις για να παρέχονται στις γυναίκες ίσα δικαιώματα σε οικονομικούς 

πόρους, όπως επίσης και στην πρόσβαση σε θέματα ιδιοκτησίας και ελέγχου σε δικαιώματα γης 

και άλλων μορφών περιουσιακών στοιχείων, σε συμφωνία με τους εθνικούς νόμους (5.α).  

• Να ενισχύσει τη χρήση της τεχνολογίας και πιο συγκεκριμένα την τεχνολογία της πληροφορικής 

και των επικοινωνιών, προκειμένου να προωθήσει την ενδυνάμωση των γυναικών (5.β).  

• Να υιοθετήσει και να ενδυναμώσει τις ορθές πολιτικές και την εφαρμόσιμη νομοθεσία για την 

προώθηση της ισότητας των φύλων και την ενδυνάμωση όλων των γυναικών και των κοριτσιών 

σε όλα τα επίπεδα (5.γ).  

 

Συνοπτικά ο Στόχος 5 έχει 9 επιμέρους στόχους και 14 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Η πανδημία COVID-19 έχει επηρεάσει σημαντικά τον Στόχο 5. Η ίση συμμετοχή των γυναικών στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι ιδιαίτερα κρίσιμη ως απάντηση στην πανδημία και στην πορεία 

ανάκαμψης, αλλά η ισότητα ανάμεσα στα δύο φύλα απέχει ακόμη πολύ από το να γίνει πραγματικότητα. 

Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), η εκπροσώπηση των 

γυναικών το έτος 2021 περιοριζόταν μόλις στο 25,6% στα εθνικά κοινοβούλια, στο 36,2% στην τοπική 

διακυβέρνηση και στο 28,2% σε διευθυντικές θέσεις. Η βία κατά των γυναικών παραμένει σε πολύ υψηλά 

επίπεδα και το φαινόμενο έχει ενταθεί κατά τη διάρκεια του εγκλεισμού που προκάλεσε η πανδημία. Την 

περίοδο 2000-2018 περίπου 736 εκατομμύρια γυναίκες από την ηλικία των 15 ετών και πάνω είχαν πέσει 

θύματα βίας (σωματικής ή σεξουαλικής) τουλάχιστον μία φορά στη ζωή τους. Πριν την πανδημία 100 

εκατομμύρια κορίτσια προβλεπόταν να παντρευτούν πριν την ενηλικίωσή τους, ενώ την επόμενη δεκαετία 

αναμένεται να προστεθούν σε αυτό το νούμερο άλλα 10 εκατομμύρια κορίτσια ως αποτέλεσμα της πανδημίας. 

Επίσης, η πανδημία αυξάνει το βάρος της μη αμειβόμενης οικιακής εργασίας και των μη αμειβόμενων 

υπηρεσιών φροντίδας, ωθώντας γυναίκες εκτός του εργατικού δυναμικού. Ήδη προ πανδημίας οι γυναίκες 

εργάζονταν 2,5 φορές περισσότερες ώρες σε σχέση με τους άντρες σε μη αμειβόμενη οικιακή εργασία ή 

υπηρεσίες φροντίδας. 

4.3.6 Καθαρό Νερό και Αποχέτευση (Clean Water and Sanitation) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 6 είναι η διασφάλιση της διαθεσιμότητας και της βιώσιμης διαχείρισης του νερού 

και των συστημάτων υγιεινής για όλους. 

Η λειψυδρία επηρεάζει περισσότερο από το 40% του πληθυσμού του πλανήτη, ένα ιδιαίτερα 

ανησυχητικό νούμερο, το οποίο προβλέπεται να αυξηθεί, καθώς αυξάνεται η θερμοκρασία του πλανήτη. Αν 

και περίπου 2 εκατομμύρια άνθρωποι έχουν διαπιστώσει σαφή βελτίωση στο αποχετευτικό σύστημα σε σχέση 

με το 1990, η μείωση των αποθεμάτων καθαρού νερού επηρεάζει τον πληθυσμό όλων των ηπείρων.  

Όλο και περισσότερες χώρες επηρεάζονται από την εξάντληση των υδάτινων πόρων και η αυξημένη 

υγρασία σε συνδυασμό με την ερημοποίηση επιδεινώνουν ακόμη περισσότερο την κατάσταση. Μέχρι το έτος 

2050 υπολογίζεται ότι τουλάχιστον ένας στους 4 κατοίκους του πλανήτη θα υποφέρει από τη λειψυδρία. 

Η πρόσβαση σε ασφαλές και οικονομικά προσιτό πόσιμο νερό για όλους μέχρι το έτος 2030 προϋποθέτει 

ότι θα γίνουν επενδύσεις σε επαρκείς υποδομές και θα υπάρχουν προμήθεια εγκαταστάσεων αποχέτευσης και 

ενθάρρυνση για τήρηση των συνθηκών υγιεινής. Αναγκαίες κρίνονται και η προστασία και η αποκατάσταση 

των οικοσυστημάτων που σχετίζονται με το νερό (υδάτινα οικοσυστήματα όπως λίμνες, ποτάμια, ωκεανοί 

κ.λπ.).  

Εξασφάλιση ασφαλούς και οικονομικά προσιτού νερού σε παγκόσμιο επίπεδο σημαίνει πρόσβαση σε 

βασικές υπηρεσίες για περισσότερο από 800 εκατομμύρια ανθρώπους οι οποίοι τις στερούνται, αλλά και 

βελτίωση της προσβασιμότητας και της ασφάλειας των υπηρεσιών για περίπου 2 δισεκατομμύρια ανθρώπους 

σε παγκόσμιο επίπεδο.  

Το 2015, 4,5 εκατομμύρια άνθρωποι δεν είχαν πρόσβαση σε ασφαλή αποχετευτικά συστήματα και 2,3 

δισεκατομμύρια άνθρωποι στερούνται ακόμη και βασικές συνθήκες υγιεινής.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 6 (Καθαρό Νερό και Αποχέτευση) είναι: 
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• Μέχρι το έτος 2030, να έχει επιτευχθεί σε παγκόσμιο επίπεδο δίκαιη πρόσβαση σε ασφαλές και 

οικονομικά προσιτό νερό για όλους (6.1). 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει επιτευχθεί επαρκής και ισότιμη πρόσβαση σε εγκαταστάσεις 

υγιεινής για όλους, βάζοντας τέλος στην «ανοιχτή αφόδευση», δίνοντας ιδιαίτερη προσοχή στις 

ανάγκες των γυναικών και των κοριτσιών, καθώς και των ευάλωτων ομάδων (6.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει βελτιωθεί η ποιότητα του νερού μέσω της μείωσης της ρύπανσης, 

της εξάλειψης των απορρίψεων, της ελαχιστοποίησης της απελευθέρωσης επικίνδυνων χημικών 

και υλικών, της μείωσης κατά το ήμισυ του ποσοστού των ανεπεξέργαστων υγρών αποβλήτων, 

καθώς και της σημαντικής αύξησης της ανακύκλωσης και της ασφαλούς επαναχρησιμοποίησης 

του νερού σε παγκόσμιο επίπεδο (6.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει σημειωθεί ουσιαστική αύξηση της αποδοτικότητας της χρήσης του 

ύδατος σε όλους τους τομείς και διασφάλιση της βιώσιμης άντλησης και προμήθειας πόσιμου 

νερού, προκειμένου να αντιμετωπιστεί η λειψυδρία και να μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των 

ανθρώπων που πλήττονται από την έλλειψη νερού (6.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εφαρμοστεί η ολοκληρωμένη διαχείριση υδάτινων πόρων σε όλα τα 

επίπεδα, συμπεριλαμβάνοντας διασυνοριακές συνεργασίες, όπου είναι απαραίτητο (6.5).  

• Μέχρι το έτος 2020, να έχουν επιτευχθεί η προστασία και η αποκατάσταση των οικοσυστημάτων 

που σχετίζονται με το νερό, συμπεριλαμβανομένων υγροβιοτόπων, λιμνών, ποταμών και δασών 

(6.6).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν επεκταθεί οι διεθνείς συνεργασίες και οι ενισχύσεις στις 

αναπτυσσόμενες χώρες σε δραστηριότητες σχετικές με το νερό και την αποχέτευση, καθώς 

επίσης και τα αντίστοιχα προγράμματα που περιλαμβάνουν την αφαλάτωση, τη διαχείριση των 

υδατικών αποβλήτων, την ανακύκλωση και τις τεχνολογίες επανάχρησης (6.α).  

• Να υποστηριχθεί και να ενδυναμωθεί η συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών στη βελτίωση της 

διαχείρισης του νερού και των συνθηκών υγιεινής (6.β). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 6 έχει 8 επιμέρους στόχους και 11 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το έτος 2020 

υπήρχαν ακόμη δισεκατομμύρια άνθρωποι σε όλον τον πλανήτη χωρίς πρόσβαση σε ασφαλές, πόσιμο νερό 

ούτε σε επαρκείς συνθήκες υγιεινής. Πιο συγκεκριμένα 2 δισεκατομμύρια άνθρωποι (το 26% του παγκόσμιου 

πληθυσμού) δεν είχαν πρόσβαση σε ασφαλές, πόσιμο νερό, 3,6 δισεκατομμύρια άνθρωποι (το 46% του 

παγκόσμιου πληθυσμού) δεν είχαν πρόσβαση σε ασφαλείς εγκαταστάσεις αποχέτευσης και 2,3 δισεκατομμύρια 

άνθρωποι (το 29% του παγκόσμιου πληθυσμού) δεν είχαν πρόσβαση σε βασικές συνθήκες υγιεινής. Η 

διασφάλιση της παγκόσμιας πρόσβασης σε ασφαλές, πόσιμο νερό και επαρκείς συνθήκες υγιεινής είναι 

θεμελιώδης για την ανάκαμψη από την πανδημία του COVID-19.  

Επίσης, το 2018, 2,3 δισεκατομμύρια άνθρωποι ζούσαν σε χώρες που αντιμετώπιζαν προβλήματα 

λειψυδρίας. Μεταξύ των ετών 1970 και 2015 οι φυσικοί υγροβιότοποι συρρικνώθηκαν κατά 35%. 129 χώρες 

δεν βρίσκονται σε τροχιά να αποκτήσουν βιώσιμα διαχειριζόμενους υδατικούς πόρους μέχρι το 2030, γεγονός 

που σημαίνει ότι ο τρέχων ρυθμός προόδου θα πρέπει να διπλασιαστεί, προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος 

μέχρι τότε. 

4.3.7 Φτηνή και Καθαρή Ενέργεια (Affordable and Clean Energy) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 7 είναι να διασφαλιστεί η πρόσβαση σε προσιτή, αξιόπιστη, βιώσιμη και 

σύγχρονη ενέργεια για όλους.  

Μεταξύ των ετών 2000 και 2018, ο αριθμός των κατοίκων που διέθεταν ηλεκτρισμό αυξήθηκε από 78% 

σε 90% και ο αριθμός των ανθρώπων χωρίς πρόσβαση σε ηλεκτρική ενέργεια μειώθηκε σε 789 εκατομμύρια. 

Όμως όσο ο πληθυσμός της Γης συνεχίζει να αυξάνεται, τόσο θα αυξάνεται η ζήτηση για φθηνή ενέργεια, ενώ 

είναι προφανές ότι μια οικονομία που εξαρτάται από τα ορυκτά καύσιμα προκαλεί δραστικές αλλαγές στο κλίμα 

του πλανήτη.  

Η επένδυση στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, όπως είναι η ηλιακή, η αιολική και η θερμική ενέργεια, 

βελτιώνει την παραγωγικότητα ενέργειας και εξασφαλίζει φθηνή και καθαρή ενέργεια για όλους στην πορεία 
για την επίτευξη του Στόχου 7 μέχρι το έτος 2030.  
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Η επέκταση των υποδομών και η αναβάθμιση της τεχνολογίας στην προσπάθεια για παροχή καθαρής και 

πιο αποτελεσματικής ενέργειας σε όλες τις χώρες θα ενθαρρύνουν την ανάπτυξη και θα είναι προς όφελος του 

περιβάλλοντος.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 7 (Φτηνή και Καθαρή Ενέργεια) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί σε παγκόσμιο επίπεδο η πρόσβαση σε φθηνές, 

αξιόπιστες και σύγχρονες υπηρεσίες ενέργειας (7.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει αυξηθεί σημαντικά το ποσοστό των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

στο παγκόσμιο ενεργειακό μείγμα (7.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει διπλασιαστεί σε παγκόσμιο επίπεδο το ποσοστό της βελτίωσης της 

ενεργειακής αποτελεσματικότητας (7.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν ενισχυθεί οι διεθνείς συνεργασίες για να διευκολυνθεί η πρόσβαση 

στην έρευνα και την τεχνολογία για καθαρή ενέργεια, η οποία να περιλαμβάνει την ενέργεια που 

προέρχεται από Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, την ενεργειακή αποτελεσματικότητα, 

προηγμένων και καθαρών τεχνολογιών ορυκτών καυσίμων και την προώθηση των επενδύσεων 

σε υποδομές και την τεχνολογία καθαρής ενέργειας (7.α).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν επεκταθεί οι υποδομές και να έχει αναβαθμιστεί η τεχνολογία για 

την παροχή σύγχρονων και βιώσιμων υπηρεσιών ενέργειας για όλους στις αναπτυσσόμενες 

χώρες (7.β).  

 

Συνοπτικά ο Στόχος 7 έχει 5 επιμέρους στόχους και 6 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το έτος 2019 

υπήρχαν 2,6 δισεκατομμύρια άνθρωποι στον πλανήτη (το 1/3 του παγκόσμιου πληθυσμού) οι οποίοι 

χρησιμοποιούσαν επικίνδυνα και αναποτελεσματικά συστήματα για τη μαγειρική. 759 εκατομμύρια άνθρωποι 

δεν έχουν πρόσβαση σε ηλεκτρική ενέργεια, και 3 στους 4 από αυτούς ζουν στην υποσαχάρια Αφρική. Ο 

ρυθμός βελτίωσης της αποτελεσματικής χρήσης ενέργειας πρέπει να επιταχυνθεί. Από το 2% την περίοδο 2010-

2018, πρέπει να φτάσουμε στο 3% την περίοδο 2018-2030. Επίσης είναι πολύ σημαντικό να υπάρχει 

μεγαλύτερη συμμετοχή των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ενέργεια που χρησιμοποιείται, ιδιαίτερα στους 

τομείς της θέρμανσης και των μετακινήσεων. Για το έτος 2018 το ποσοστό των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

στη συνολική κατανάλωση ενέργειας ήταν: 25,4% στον τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας, 9,2% στον τομέα της 

θέρμανσης και 3,4% στον τομέα των μετακινήσεων.  

4.3.8 Αξιοπρεπής Εργασία και Οικονομική Ανάπτυξη (Decent Work and Economic Growth) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 8 είναι να προωθήσει τη βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη και την πλήρη, 

παραγωγική και αξιοπρεπή εργασία για όλους. 

Τα τελευταία 25 χρόνια ο αριθμός των εργαζομένων που ζουν σε συνθήκες ακραίας φτώχειας έχει 

μειωθεί δραματικά, παρά τη συνεχιζόμενη επίπτωση της οικονομικής κρίσης του 2008 και της παγκόσμιας 

ύφεσης. Στις αναπτυσσόμενες χώρες η μεσαία τάξη το 2020 συμμετείχε με ποσοστό 34% στο σύνολο των 

εργαζομένων, ποσοστό περίπου τριπλάσιο σε σχέση με αυτό του 1991.  

Αν και η παγκόσμια οικονομία συνεχίζει να ανακάμπτει, παρατηρείται βραδύτερη ανάπτυξη, διεύρυνση 

των ανισοτήτων και έλλειμμα στην προσφορά εργασίας, ώστε να καλυφθεί η ζήτηση του εργατικού δυναμικού. 

Σύμφωνα με τη Διεθνή Οργάνωση Εργασίας (International Labour Organization – ILO), περισσότεροι από 204 
εκατομμύρια άνθρωποι ήταν άνεργοι το 2015.  

Οι ΣΒΑ προωθούν τη συνεχή οικονομική μεγέθυνση, τα υψηλότερα επίπεδα της παραγωγικότητας και 

την τεχνολογική καινοτομία. Η ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας και η δημιουργία νέων θέσεων εργασίας 

είναι το κλειδί για όλα τα παραπάνω, όπως επίσης και τα αποτελεσματικά μέτρα για την εξάλειψη της 

αναγκαστικής εργασίας, της δουλείας και της διακίνησης ανθρώπων.   

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 8 (Αξιοπρεπής Εργασία και Οικονομική Ανάπτυξη) είναι: 

 

• Να διατηρηθεί η κατά κεφαλήν οικονομική μεγέθυνση σε συμφωνία με τις εθνικές συνθήκες και 

ιδιαιτερότητες και πιο συγκεκριμένα να υπάρξει τουλάχιστον 7% αύξηση του Ακαθάριστου 

Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) ανά έτος για τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες (8.1).  
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• Να επιτευχθούν υψηλότερα επίπεδα οικονομικής παραγωγικότητας μέσω της διαφοροποίησης, 

της τεχνολογικής αναβάθμισης και της καινοτομίας, δίνοντας έμφαση στην υψηλή προστιθέμενη 

αξία και στους τομείς έντασης εργασίας (8.2).  

• Να προωθήσει τις πολιτικές που έχουν επίκεντρο την ανάπτυξη και υποστηρίζουν τις 

παραγωγικές δραστηριότητες, τη δημιουργία αξιοπρεπών θέσεων εργασίας, την 

επιχειρηματικότητα, τη δημιουργικότητα και την καινοτομία, και να ενθαρρύνει την τυποποίηση 

και τη μεγέθυνση των πολύ μικρών, μικρών και μεσαίων (όσον αφορά το μέγεθος) επιχειρήσεων, 

μέσω και της διευκόλυνσης της πρόσβασης σε οικονομικές υπηρεσίες (8.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να βελτιωθεί προοδευτικά η παγκόσμια αποτελεσματικότητα των πόρων 

στην κατανάλωση και την παραγωγή και να αποσυνδεθεί η οικονομική μεγέθυνση από την 

περιβαλλοντική υποβάθμιση, σε συμφωνία με το δεκαετές πλαίσιο των προγραμμάτων για τη 

βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή, με τις αναπτυγμένες χώρες να ηγούνται του εγχειρήματος 

(8.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει επιτευχθεί πλήρης, παραγωγική και αξιοπρεπής εργασία για όλους 

(γυναίκες, άνδρες, νέους και άτομα με ειδικές ανάγκες), η οποία να εξασφαλίζει ίσους μισθούς 

για εργασία ίσης αξίας (8.5).  

• Μέχρι το έτος 2020, να έχει μειωθεί σημαντικά το ποσοστό των νέων οι οποίοι δεν εργάζονται, 

δεν καταρτίζονται και δεν μετέχουν στην εκπαιδευτική διαδικασία (8.6).  

• Να ληφθούν άμεσα και αποτελεσματικά μέτρα για την εξάλειψη της αναγκαστικής εργασίας, της 

σύγχρονης δουλείας, της διακίνησης ανθρώπων, της απαγόρευσης και της κατάργησης των 

χειρότερων μορφών της παιδικής εργασίας, όπως είναι η στρατολόγηση των παιδιών και η 

συμμετοχή τους σε ένοπλες συγκρούσεις. Μέχρι το 2025 θα πρέπει να έχει εξαλειφθεί η παιδική 

εργασία σε όλες τις μορφές της σε παγκόσμιο επίπεδο (8.7).  

• Να προστατευθούν τα εργασιακά δικαιώματα και να προωθηθούν ασφαλή εργασιακά 

περιβάλλοντα για όλους τους εργαζομένους, στους οποίους περιλαμβάνονται και οι μετανάστες, 

ιδιαίτερα οι γυναίκες, και όσοι εργάζονται σε επισφαλείς συνθήκες εργασίας (8.8).   

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν εκπονηθεί και εφαρμοστεί πολιτικές για την προώθηση του 

βιώσιμου τουρισμού, ο οποίος συμβάλλει στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και στην 

προώθηση του πολιτισμού και των τοπικών προϊόντων (8.9).  

• Να ενισχυθεί η ικανότητα των εγχώριων οικονομικών θεσμών να ενθαρρύνουν και να 

επεκτείνουν την πρόσβαση σε τραπεζικές, ασφαλιστικές και οικονομικές υπηρεσίες για όλους 

(8.10).   

• Να αυξηθεί η αρωγή για να υποστηριχθεί το εμπόριο στις αναπτυσσόμενες χώρες, κυρίως μέσω 

του Ενισχυμένου Ολοκληρωμένου Πλαισίου για Βοήθεια που σχετίζεται με το Εμπόριο για τις 

Λιγότερο Αναπτυγμένες Χώρες (Enhanced Integrated Framework for Trade – Related Technical 

Assistance to Least Developed Countries) (8.α). 

• Μέχρι το έτος 2020, να έχει αναπτυχθεί και να είναι λειτουργική μια παγκόσμια στρατηγική για 

την εργασία των νέων και την εφαρμογή του Παγκόσμιου Πλαισίου Απασχόλησης της Διεθνούς 

Οργάνωσης Εργασίας (8.β).  

 

Συνοπτικά, ο Στόχος 8 έχει 12 επιμέρους στόχους και 16 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), κατά τη διάρκεια 
της πανδημίας 255 εκατομμύρια άνθρωποι έχασαν τη δουλειά τους, τετραπλάσιος αριθμός σε σχέση με τις 

απώλειες που υπήρχαν την περίοδο της οικονομικής κρίσης (2007-2009). 1,6 δισεκατομμύρια εργαζόμενοι που 

εργάζονταν χωρίς κοινωνική ασφάλιση επηρεάστηκαν σημαντικά εξαιτίας της πανδημίας. Οι διεθνείς αφίξεις 

τουριστών μειώθηκαν από 1,5 δισεκατομμύριο το 2019 σε 381 εκατομμύρια το 2020. Ο διεθνής τουρισμός 

αναμένεται να φτάσει στα επίπεδα του έτους 2019 σε τουλάχιστον τέσσερα χρόνια, ίσως και περισσότερα. Όλα 

αυτά συνέβαλαν στη δραματική συρρίκνωση του μέσου παγκόσμιου ΑΕΠ σχεδόν στο -5% σε σχέση με το έτος 

2019. Οι οικονομικοί αναλυτές επισημαίνουν ότι η οικονομική ανάκαμψη έχει αρχίσει ήδη να συντελείται, 

αλλά για αρκετές χώρες η οικονομική ανάπτυξη αναμένεται να επιστρέψει στα προ πανδημίας επίπεδα το 2022 

ή το 2023. Επιπρόσθετα η πανδημία αναμένεται να οδηγήσει σε αύξηση του ποσοστού των νέων ανδρών και 

γυναικών που δεν εργάζονται και δεν σπουδάζουν. Για το έτος 2019 τα ποσοστά ήταν 14% για τους νέους 
άνδρες και υπερδιπλάσια (31,4%) για τις νέες γυναίκες. 
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4.3.9 Βιομηχανία, Καινοτομία και Υποδομές (Industry, Innovation and Infrastructure) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 9 είναι να οικοδομηθούν ανθεκτικές υποδομές, να προωθηθεί η βιώσιμη 

βιομηχανοποίηση και να προαχθεί η καινοτομία.  

Οι επενδύσεις στις υποδομές και στην καινοτομία είναι κρίσιμοι παράγοντες οικονομικής μεγέθυνσης 

και ανάπτυξης. Το 2021 περισσότερος από τον μισό πληθυσμό του πλανήτη ζούσε σε πόλεις, συνεπώς η μαζική 

μετακίνηση και η ανανεώσιμη ενέργεια καθίστανται ιδιαίτερα σημαντικές, όπως επίσης σημαντικές είναι η 

ανάπτυξη νέων βιομηχανιών και η ανάπτυξη των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών.  

Η τεχνολογική πρόοδος επίσης αποτελεί κλειδί για την εύρεση λύσεων διαρκείας για τις οικονομικές και 

τις περιβαλλοντικές προκλήσεις, όπως για παράδειγμα η δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και η προώθηση 

της ενεργειακής αποτελεσματικότητας. Η προώθηση των βιώσιμων βιομηχανιών και η επένδυση σε 

επιστημονική έρευνα και καινοτομία είναι επίσης σημαντικοί τρόποι για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης.  

Ακόμη και σήμερα (2021) περισσότεροι από 4 δισεκατομμύρια άνθρωποι δεν έχουν πρόσβαση στο 

διαδίκτυο, με το 90% να προέρχεται από τις αναπτυσσόμενες χώρες. Η γεφυροποίηση αυτού του ψηφιακού 

χάσματος είναι κρίσιμη για την εξασφάλιση ίσης πρόσβασης στη γνώση και στην πληροφορία, καθώς και για 

την προώθηση της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 9 (Βιομηχανία, Καινοτομία και Υποδομές) είναι: 

 

• Να αναπτυχθούν ποιοτικές, αξιόπιστες, βιώσιμες και ανθεκτικές υποδομές, τόσο τοπικές όσο και 

διεθνείς, και να υποστηριχθεί η οικονομική ανάπτυξη και η ευμάρεια των ανθρώπων, δίνοντας 

έμφαση στην προσιτή και δίκαιη πρόσβαση για όλους (9.1).  

• Να προωθηθεί βιώσιμη βιομηχανοποίηση χωρίς αποκλεισμούς και μέχρι το έτος 2030 να έχουν 

αυξηθεί το ποσοστό της εργασίας στον τομέα της βιομηχανίας και το ποσοστό της βιομηχανίας 

στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ), σε αντιστοιχία με τις εθνικές συνθήκες, και να 

διπλασιαστούν τα αντίστοιχα ποσοστά στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες (9.2).  

• Να αυξηθεί η πρόσβαση των μικρών επιχειρήσεων, κυρίως σε αναπτυσσόμενες χώρες, σε 

οικονομικές υπηρεσίες, όπως είναι ο οικονομικά προσιτός δανεισμός, και να ολοκληρωθεί η 

μετατροπή τους σε αλυσίδες αξίας και αγορές (9.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να αναβαθμιστούν οι υποδομές των βιομηχανιών προκειμένου να 

καταστούν βιώσιμες. Για να συμβεί αυτό, απαιτείται αυξημένη αποτελεσματικότητα στη χρήση 

των πόρων και μεγαλύτερη υιοθέτηση καθαρών και φιλικών προς το περιβάλλον τεχνολογιών 

και βιομηχανικών διαδικασιών. Οι δράσεις που θα αναλάβουν οι χώρες σε παγκόσμιο επίπεδο 

θα είναι ανάλογες με τις ικανότητές τους, επομένως απαιτούνται μεγαλύτερες θυσίες από τις 

μεγαλύτερες και πιο αναπτυγμένες χώρες (9.4).  

• Να ενισχυθεί η επιστημονική έρευνα, να αναβαθμιστούν οι τεχνολογικές δυνατότητες του 

βιομηχανικού τομέα σε όλες τις χώρες, αλλά ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες χώρες. Μέχρι το 

έτος 2030 να ενθαρρυνθεί η καινοτομία και να αυξηθούν σημαντικά τόσο ο αριθμός των 

εργαζομένων στον τομέα της έρευνας και της καινοτομίας, όσο και οι αντίστοιχες δαπάνες (9.5).  

• Να εφαρμοστούν πρακτικές που προάγουν τη βιώσιμη ανάπτυξη στις υποδομές στις 

αναπτυσσόμενες χώρες μέσα από την ενίσχυση της οικονομικής, τεχνολογικής και τεχνικές 

υποστήριξης σε χώρες της Αφρικής, στις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, στις περίκλειστες 

αναπτυσσόμενες χώρες και τα μικρά νησιωτικά αναπτυσσόμενα κράτη (9.α).  

• Να υποστηριχθούν η εγχώρια τεχνολογική ανάπτυξη, η έρευνα και η καινοτομία στις 

αναπτυσσόμενες χώρες, εξασφαλίζοντας μια αποτελεσματική περιβαλλοντική πολιτική για τη 

βιομηχανική διαφοροποίηση και την προστιθέμενη αξία των αγαθών (9.β).  

• Να αυξηθεί σημαντικά η πρόσβαση στην τεχνολογία της πληροφορικής και των επικοινωνιών 

και να παρέχεται σε παγκόσμιο επίπεδο οικονομικά προσιτή πρόσβαση στο διαδίκτυο στις 

λιγότερο αναπτυγμένες χώρες μέχρι το 2020 (9.γ). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 9 έχει 8 επιμέρους στόχους και 12 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), η παγκόσμια 

βιομηχανική παραγωγή σημείωσε καθοδική (πτώση -6,8% για το έτος 2020) εξαιτίας της πανδημικής κρίσης 

του COVID-19. To 2020 ήταν ένα καταστροφικό έτος για τη ζήτηση των εναέριων μεταφορών, καθώς 

σημειώθηκε πτώση 60% στους επιβάτες των αερομεταφορών (από 4,5 δισεκατομμύρια επιβάτες το 2019 στα 

1,8 δισεκατομμύρια το 2020). Προς το τέλος του 2020 σημειώθηκε μια μικρή ανάκαμψη στη βιομηχανική 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 103 

παραγωγή, στην οποία συνέβαλε κυρίως η παραγωγή προϊόντων τεχνολογίας (σημειώθηκε 4% αύξηση στην 

παραγωγή τους στο τελευταίο τρίμηνο του 2020 σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο το 2019). Στην έκθεση 

σημειώνεται επίσης ότι η ενίσχυση της συνδεσιμότητας του υπαίθριου οδικού δικτύου βοηθά στη μείωση της 

φτώχειας. Την περίοδο 2010-2019 περίπου τα 3/5 των κατοίκων περιοχών υπαίθρου σε 25 χώρες (300 

εκατομμύρια κάτοικοι από συνολικό πληθυσμό 520 εκατομμυρίων) δεν είχαν καλή πρόσβαση σε δρόμους και 

οδικό δίκτυο. Για την αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19 απαιτούνται αυξημένες επενδύσεις στον τομέα 

της έρευνας και της ανάπτυξης (R&D, Research and Development). Το 2018 οι επενδύσεις σε παγκόσμιο 

επίπεδο για την έρευνα και την ανάπτυξη ανήλθαν στα 2,2 τρισεκατομμύρια δολάρια και υπήρχαν 1.235 

ερευνητές ανά ένα εκατομμύριο κατοίκους.  

4.3.10 Λιγότερες Ανισότητες (Reduced Inequalities)  

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 10 είναι να μειωθούν οι ανισότητες τόσο εντός των χωρών, όσο και ανάμεσα 

στις χώρες του κόσμου. 
Οι ανισότητες όσον αφορά το εισόδημα οξύνονται σε παγκόσμιο επίπεδο. Το πλουσιότερο 10% έχει 

περισσότερο από το 40% του συνολικού παγκόσμιου εισοδήματος, ενώ το φτωχότερο 10% έχει μόλις το 2% 

με 7% του παγκόσμιου εισοδήματος. Αν ληφθεί υπόψη η ανισότητα στην αύξηση του πληθυσμού στις 
αναπτυσσόμενες χώρες, η ανισότητα εισοδήματος έχει αυξηθεί κατά 11%.  

Οι εισοδηματικές ανισότητες έχουν αυξηθεί σχεδόν παντού τις τελευταίες δεκαετίες, αλλά με μικρότερες 

ταχύτητες. Για παράδειγμα, η ταχύτητα εμφάνισης των ανισοτήτων είναι χαμηλότερη στην Ευρώπη και 

υψηλότερη στη Μέση Ανατολή. Αυτές οι διευρυμένες ανισότητες απαιτούν ορθές πολιτικές για να 

ενδυναμώσουν τους πολίτες που κερδίζουν μικρά εισοδήματα και να προωθηθεί η οικονομική ολοκλήρωση για 

όλους, ανεξάρτητα από φύλο ή εθνικότητα.  

Η εισοδηματική ανισότητα απαιτεί παγκόσμιες λύσεις. Σε αυτές περιλαμβάνονται η παρακολούθηση και 

συμμόρφωση των οικονομικών αγορών και των θεσμών, η ενθάρρυνση της ανάπτυξης και οι απευθείας 

επενδύσεις ξένων κεφαλαίων σε περιοχές με μεγάλες εισοδηματικές ανισότητες. Κλειδί για την άμβλυνση των 

ανισοτήτων είναι η ασφαλής μετανάστευση και κινητικότητα των ανθρώπων.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 10 (Λιγότερες ανισότητες) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει επιτευχθεί προοδευτικά και να διατηρηθεί η αύξηση του 

εισοδήματος του φτωχότερου 40% του πληθυσμού σε υψηλότερο ποσοστό σε σχέση με τον 

εθνικό μέσο όρο της κάθε χώρας (10.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να ενδυναμωθεί και να προωθηθεί η κοινωνική, οικονομική και πολιτική 

ενσωμάτωση για όλους, ανεξάρτητα από ηλικία, φύλο, εθνικότητα, φυλή, θρησκεία, οικονομικό 

επίπεδο ή οποιαδήποτε άλλη διάκριση (10.2).  

• Να εξασφαλιστούν ίσες ευκαιρίες και να μειωθούν οι ανισότητες εξαλείφοντας νόμους, 

πρακτικές και πολιτικές που είναι υπέρ των διακρίσεων και αντίθετα να προωθηθούν οι 

κατάλληλες πολιτικές, οι κατάλληλες δράσεις και το κατάλληλο νομοθετικό πλαίσιο προς την 

κατεύθυνση της εξάλειψης των διακρίσεων (10.3).  

• Να υιοθετηθούν πολιτικές, ιδιαίτερα δημοσιονομικές, μισθολογικές και πολιτικές κοινωνικής 

προστασίας που σταδιακά θα συμβάλουν στην επίτευξη μεγαλύτερης ισότητας (10.4).  

• Να βελτιωθούν οι κανονισμοί και η παρακολούθηση των παγκόσμιων οικονομικών αγορών και 

των θεσμών που ενδυναμώνουν αυτούς τους κανονισμούς (10.5).  

• Να εξασφαλιστεί ενισχυμένη εκπροσώπηση για τις αναπτυσσόμενες χώρες στη λήψη 

αποφάσεων στους παγκόσμιους οικονομικούς θεσμούς προκειμένου να παρέχονται περισσότερο 

αποτελεσματικοί, αξιόπιστοι, υπεύθυνοι και έγκυροι θεσμοί (10.6).  

• Να εξασφαλιστεί ασφαλής και υπεύθυνη μετανάστευση και κινητικότητα των ανθρώπων μέσω 

καλά σχεδιασμένων πολιτικών (10.7).  

• Να εφαρμοστούν οι αρχές της ειδικής και διαφοροποιημένης αντιμετώπισης για τις 

αναπτυσσόμενες χώρες, με βάση τις συμφωνίες του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (10.α).  

• Να ενθαρρυνθεί η αναπτυξιακή βοήθεια από επίσημες πηγές και χρηματικές ροές, κυρίως με 

άμεσες ξένες επενδύσεις σε χώρες όπου έχουν μεγαλύτερες ανάγκες, σύμφωνα πάντα με τα 

εθνικά τους σχέδια (10.β).  



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 104 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί σε λιγότερο από 3% το κόστος των εξόδων συναλλαγής για 

τα εμβάσματα των μεταναστών και να εξαλειφθούν οι ροές των εμβασμάτων με κόστος που 

υπερβαίνει το 5% (10.γ).  

 

Συνοπτικά, ο Στόχος 10 έχει 10 επιμέρους στόχους και 14 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το ποσοστό των 

προσφύγων σε παγκόσμιο επίπεδο έχει διπλασιαστεί από το έτος 2010. Το 2020 υπήρχαν 311 πρόσφυγες ανά 

100.000 άτομα, ενώ καταγράφηκαν 4.186 θάνατοι και εξαφανίσεις μεταναστών σε παγκόσμιο επίπεδο. Μετά 

την παγκόσμια οικονομική κρίση του 2009 σημειώθηκε πρόοδος στη μείωση των ανισοτήτων σχετικά με τον 

μέσο παγκόσμιο πλούτο. Η πανδημία COVID-19  είναι πιθανόν να αναιρέσει την πρόοδο που σημειώθηκε, 

καθώς αναμένεται να αυξήσει τον μέσο Συντελεστή Gini (Gini Index) στις αναδυόμενες αγορές και στις 

αναπτυσσόμενες χώρες κατά 6%. Ο Συντελεστής Gini μετρά την ανισοκατανομή του πλούτου (income 

inequality) και παίρνει τιμές από 0 έως 100. Το 0 υποδεικνύει ότι ο πλούτος κατανέμεται με ίσο τρόπο σε όλους 

τους ανθρώπους, ενώ το 100 υποδεικνύει ότι ένα άτομο συγκεντρώνει όλο τον πλούτο.  

4.3.11 Βιώσιμες Πόλεις και Κοινότητες (Sustainable Cities and Communities) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 11 είναι να δημιουργήσει πόλεις και ανθρώπινους οικισμούς χωρίς 

αποκλεισμούς, ασφαλείς, ανθεκτικούς και βιώσιμους.  

Περισσότερο από το μισό του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σε πόλεις. Μέχρι το 2050 τα 2/3 της 

ανθρωπότητας (6,5 δισεκατομμύρια άνθρωποι) θα διαβιούν σε αστικές περιοχές. Βασική προϋπόθεση για την 

επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης είναι να αλλάξουμε τον τρόπο με τον οποίο κατασκευάζουμε και 

διαχειριζόμαστε τον αστικό χώρο. Η γρήγορη ανάπτυξη των πόλεων, αποτέλεσμα της αύξησης του πληθυσμού 

και της μετανάστευσης, οδήγησε σε αύξηση του φαινομένου των μεγα-πόλεων (mega-cities), κυρίως στον 

αναπτυσσόμενο κόσμο.  

Η δημιουργία βιώσιμων πόλεων συνεπάγεται τη δημιουργία ευκαιριών απασχόλησης, την παροχή 

ασφαλούς και οικονομικά προσιτής στέγης και την οικοδόμηση ανθεκτικών κοινωνιών και οικονομιών. 

Περιλαμβάνει τις επενδύσεις σε δημόσιες συγκοινωνίες, τη δημιουργία χώρων πρασίνου και τη βελτίωση του 

αστικού σχεδιασμού και της αστικής διαχείρισης με τρόπους συμμετοχικούς που να συμπεριλαμβάνουν όλους 

τους ανθρώπους χωρίς διακρίσεις.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 11 (Βιώσιμες Πόλεις και Κοινότητες) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει εξασφαλιστεί η πρόσβαση για όλους σε επαρκή, ασφαλή και 

οικονομικά προσιτή στέγη και σε βασικές υπηρεσίες για την αναβάθμιση των φτωχογειτονιών 

(11.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να παρέχεται πρόσβαση σε ασφαλή, οικονομικά προσιτά, προσπελάσιμα 

και βιώσιμα συστήματα μεταφοράς για όλους. Επίσης, να βελτιωθεί η οδική ασφάλεια με την 

επέκταση των δημόσιων μεταφορών, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στις ευάλωτες ομάδες, όπως για 

παράδειγμα γυναίκες, παιδιά, άτομα με ειδικές ανάγκες και ηλικιωμένοι (11.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να ενισχυθούν η βιώσιμη αστικοποίηση για όλους, χωρίς κοινωνικούς 

αποκλεισμούς και η δυνατότητα για συμμετοχικό, ολοκληρωμένο και βιώσιμο οικιστικό 

σχεδιασμό σε όλες τις χώρες (11.3).  

• Να ενδυναμωθούν οι προσπάθειες για την προστασία της παγκόσμιας πολιτισμικής και φυσικής 
κληρονομιάς (11.4). 

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των θανάτων και ο αριθμός των 

ανθρώπων που επηρεάζονται από την έλλειψη βιώσιμων πόλεων και κοινοτήτων. Παράλληλα, 

να έχουν μειωθεί σημαντικά οι άμεσες οικονομικές απώλειες που σχετίζονται με το ΑΕΠ και 

οφείλονται σε καταστροφές και φυσικά η προστασία θα πρέπει να εστιάζεται πρωτίστως στις 

ευάλωτες ομάδες ανθρώπων (11.5).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί ο αρνητικός περιβαλλοντικός αντίκτυπος των πόλεων στους 

κατοίκους, κυρίως εστιάζοντας στην ποιότητα του αέρα και στη διαχείριση των αποβλήτων 

(11.6).  
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• Μέχρι το έτος 2030, να παρέχεται σε παγκόσμιο επίπεδο πρόσβαση σε ασφαλείς, 

προσπελάσιμους δημόσιους χώρους πρασίνου για όλους και κυρίως για τις γυναίκες, τα παιδιά, 

τους ηλικιωμένους και τα άτομα με ειδικές ανάγκες (11.7).  

• Να υποστηριχθούν οι θετικοί οικονομικοί, κοινωνικοί και περιβαλλοντικοί δεσμοί μεταξύ των 

αστικών, περιαστικών και αγροτικών περιοχών, ενδυναμώνοντας τα εθνικά και περιφερειακά 

σχέδια ανάπτυξης (11.α).  

• Μέχρι το έτος 2020, να αυξηθεί σημαντικά ο αριθμός των πόλεων και των οικισμών που 

υιοθετούν και εφαρμόζουν ολοκληρωμένες πολιτικές και σχέδια για την ενσωμάτωση, την 

αποτελεσματικότητα στη χρήση των πόρων, την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και στον 

μετριασμό των συνεπειών της, την αντοχή σε καταστροφές και τέλος να αναπτυχθεί και να 

εφαρμοστεί μια ολιστική διαχείριση για τον κίνδυνο καταστροφών σε συμφωνία με το Πλαίσιο 

Σεντάι για μείωση του κινδύνου καταστροφών (11.β). Το Πλαίσιο Σεντάι για τη Μείωση του 

Κινδύνου Καταστροφών (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) είναι μια μη 

δεσμευτική, εθελοντική συμφωνία δεκαετούς διάρκειας που αναγνωρίζει τον πρωταρχικό ρόλο 

του κράτους στη μείωση του κινδύνου καταστροφών,  ταυτόχρονα όμως αναγνωρίζει την ευθύνη 

όλων των αρμόδιων φορέων, συμπεριλαμβανομένων των τοπικών αρχών, του ιδιωτικού τομέα 

και λοιπών εταίρων. Στόχος του Πλαισίου Σεντάι είναι η ουσιαστική μείωση του κινδύνου 

καταστροφής και απώλειας ανθρώπινης ζωής (Υπουργείο Εξωτερικών 2018).  

• Να υποστηριχθούν οι λιγότερο αναπτυγμένες χώρες με την παροχή οικονομικής και τεχνικής 

βοήθειας για τη δημιουργία βιώσιμων και ανθεκτικών κτιρίων με τη χρήση τοπικών υλικών 

(11.γ). 

 

Συνοπτικά, ο Στόχος 11 έχει 10 επιμέρους στόχους και 14 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), σε παγκόσμιο 

επίπεδο υπάρχουν περισσότεροι από 1 δισεκατομμύριο άνθρωποι οι οποίοι διαμένουν σε παραγκουπόλεις και 

φτωχογειτονιές, η πλειοψηφία των οποίων εντοπίζεται σε τρεις περιοχές του πλανήτη: 1) Ανατολική και 

Νοτιοανατολική Ασία (370 εκατομμύρια), 2) Υποσαχάρια Αφρική (238 εκατομμύρια), 3) Κεντρική και Νότια 

Ασία (226 εκατομμύρια). Η πανδημία έχει επιδεινώσει τις συνθήκες διαβίωσης σε αυτές τις περιοχές και για 

αυτούς τους ανθρώπους. Οι βιώσιμες συνθήκες στις πόλεις και στα αστικά κέντρα είναι ζητούμενο για τις 

κυβερνήσεις. 156 χώρες έχουν αναπτύξει εθνικές στρατηγικές για τα αστικά κέντρα, αλλά μόλις οι μισές από 

αυτές βρίσκονται στο στάδιο της εφαρμογής. Μόνο ο μισός πληθυσμός της Γης διαθέτει εύκολη πρόσβαση σε 

δημόσια μέσα μεταφοράς. Ο ΟΗΕ ορίζει την κατάλληλη πρόσβαση (convenient access) ως εξής: Να υπάρχει 

σε απόσταση 500 μέτρων στάση λεωφορείου και σε απόσταση 1.000 μέτρων τερματικός σταθμός τρένου ή 

πλοίου. 

4.3.12 Υπεύθυνη Κατανάλωση και Παραγωγή (Responsible Consumption and Production) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 12 είναι να διασφαλίσει πρότυπα βιώσιμης κατανάλωσης και παραγωγής.  

Για την επίτευξη οικονομικής μεγέθυνσης και βιώσιμης ανάπτυξης απαιτείται η μείωση του οικολογικού 

μας αποτυπώματος, αλλάζοντας τον τρόπο που παράγουμε και καταναλώνουμε αγαθά και υπηρεσίες. Η 

γεωργία είναι ο μεγαλύτερος χρήστης νερού σε παγκόσμιο επίπεδο και για τις ανάγκες άρδευσης απαιτείται 

περίπου το 70% του νερού που προορίζεται για όλες τις ανθρώπινες χρήσεις.   

Η αποτελεσματική διαχείριση των κοινόχρηστων φυσικών πόρων και ο τρόπος με τον οποίο γίνεται η 

αποκομιδή των τοξικών ρύπων και αποβλήτων είναι σημαντικοί στόχοι για την επίτευξη του συγκεκριμένου 

στόχου. Εξίσου σημαντική είναι η ενθάρρυνση των βιομηχανιών, των επιχειρήσεων και των καταναλωτών να 

ανακυκλώνουν και να μειώνουν τους ρύπους τους, όπως επίσης και η στήριξη των αναπτυσσόμενων χωρών 

προκειμένου να μεταβούν σε βιώσιμα πρότυπα κατανάλωσης μέχρι το έτος 2030.   

Μεγάλο ποσοστό του παγκόσμιου πληθυσμού ακόμη καταναλώνει πολύ λίγα προκειμένου να καλύψει 

τις βασικές του ανάγκες. Η μείωση στο μισό της παγκόσμιας σπατάλης τροφίμων σε επίπεδο καταστημάτων 

λιανικής πώλησης και καταναλωτών είναι επίσης ένα σημαντικό βήμα για τη δημιουργία περισσότερο 

αποτελεσματικής παραγωγής και εφοδιαστικής αλυσίδας. Με αυτόν τον τρόπο συμβάλλει στην ασφάλεια των 

τροφίμων και οδηγεί σε μια οικονομία που διαχειρίζεται περισσότερο αποτελεσματικά τους πόρους.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 12 (Υπεύθυνη Κατανάλωση και Παραγωγή) είναι: 
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• Να εφαρμοστεί το δεκαετές πλαίσιο προγραμμάτων για τη βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή 

με την ανάληψη δράσης από όλες τις χώρες και με τις αναπτυγμένες χώρες να ηγούνται σε αυτή 

την προσπάθεια, λαμβάνοντας υπόψη την ανάπτυξη και τις δυνατότητες των αναπτυσσόμενων 

χωρών (12.1).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχουν επιτευχθεί η βιώσιμη διαχείριση και η αποτελεσματική χρήση των 

φυσικών πόρων (12.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί στο μισό η παγκόσμια κατά κεφαλήν σπατάλη τροφίμων 

και να μειωθούν οι απώλειες τροφίμων κατά την παραγωγή και μέσω της εφοδιαστικής αλυσίδας, 

συμπεριλαμβάνοντας και τις απώλειες μετά τη συγκομιδή (12.3).  

• Μέχρι το έτος 2020, να έχει επιτευχθεί η περιβαλλοντικά ορθή διαχείριση των χημικών και όλων 

των αποβλήτων καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους, σύμφωνα με τα διεθνή πλαίσια. 

Επίσης, να έχει μειωθεί σημαντικά η απελευθέρωσή τους στον αέρα, στο νερό και στο έδαφος, 

προκειμένου να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις τους στο περιβάλλον και στην υγεία των 

ανθρώπων (12.4).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει μειωθεί σημαντικά η δημιουργία αποβλήτων μέσα από την πρόληψη, 

τη μείωση, την ανακύκλωση και την επαναχρησιμοποίηση (12.5).  

• Να ενθαρρυνθούν οι επιχειρήσεις, ιδιαίτερα οι μεγάλες πολυεθνικές, ώστε να υιοθετήσουν 

βιώσιμες πρακτικές και να συμπεριλάβουν πληροφορίες σχετικά με τη βιωσιμότητα στις 

αναφορές τους (12.6).  

• Να προωθηθούν οι πρακτικές δημόσιων προμηθειών οι οποίες είναι βιώσιμες σύμφωνα με τις 

εθνικές πολιτικές και προτεραιότητες (12.7).  

• Μέχρι το έτος 2030, να εξασφαλιστεί ότι οι άνθρωποι σε όλο τον κόσμο θα έχουν τη σχετική 

πληροφόρηση και την απαραίτητη ευαισθητοποίηση για τη βιώσιμη ανάπτυξη και τους τρόπους 

ζωής οι οποίοι είναι σε αρμονία με τη φύση (12.8).  

• Να υποστηριχθούν οι αναπτυσσόμενες χώρες ώστε να ενδυναμώσουν τις επιστημονικές και 

τεχνολογικές ικανότητες για να προχωρήσουν σε πιο βιώσιμα μοντέλα παραγωγής και 

κατανάλωσης (12.α).  

• Να αναπτυχθούν και να εφαρμοστούν εργαλεία για την παρακολούθηση των επιδράσεων της 

βιώσιμης ανάπτυξης στον βιώσιμο τουρισμό, ο οποίος δημιουργεί ευκαιρίες απασχόλησης και 

προωθεί την τοπική κουλτούρα και τα τοπικά προϊόντα (12.β).  

• Να εξορθολογιστούν οι μη αποδοτικές επιδοτήσεις για τα ορυκτά καύσιμα, οι οποίες 

ενθαρρύνουν την ανεξέλεγκτη κατανάλωση, εξαλείφοντας τις στρεβλώσεις της αγοράς, 

σύμφωνα με τις εθνικές περιστάσεις. Προκειμένου να επιτευχθεί αυτός ο επιμέρους στόχος, 

απαιτείται αναδιάρθρωση της φορολογίας και κατάργηση των επιζήμιων επιδοτήσεων, όπου 

υπάρχουν, ώστε να αποτυπώνονται οι αρνητικές περιβαλλοντικές τους επιπτώσεις, λαμβάνοντας 

πλήρως υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες και συνθήκες των αναπτυσσόμενων χωρών και 

ελαχιστοποιώντας τις πιθανές δυσμενείς επιπτώσεις στην ανάπτυξή τους με τρόπο που να 

προστατεύονται οι φτωχοί και οι πληγείσες κοινότητες (12.γ). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 12 έχει 11 επιμέρους στόχους και 13 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), κατά την περίοδο 

2000-2017 το παγκόσμιο «αποτύπωμα υλικών» (material footprint) αυξήθηκε κατά 70%. Ο ρόλος της χρήσης 
πλαστικού σε αυτή την αύξηση είναι τεράστιος. Υπολογίζεται ότι 1 εκατομμύριο πλαστικά μπουκάλια 

αγοράζονται κάθε ένα λεπτό και 5 τρισεκατομμύρια πλαστικές σακούλες μιας χρήσης πετιούνται στα σκουπίδια 

κάθε χρόνο. Τα ηλεκτρονικά απορρίμματα (e-waste) συνεχίζουν να πολλαπλασιάζονται και να μην 

απορρίπτονται υπεύθυνα. Για το 2019 κάθε άτομο παρήγαγε περίπου 7,3 κιλά ηλεκτρονικών απορριμμάτων, 

αλλά μόλις 1,7 γραμμάρια από αυτά κατέληγαν στην ανακύκλωση. Παρά την πρόοδο που έχει επιτευχθεί όσον 

αφορά τη βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή, τα υποκατάστατα των ορυκτών καυσίμων εξακολουθούν να 

απειλούν τη Συμφωνία του Παρισιού και την Ατζέντα 2030. Το 2019 σημειώθηκε πτώση 21% στην αγορά των 

ορυκτών καυσίμων (432 δισεκατομμύρια δολάρια), αλλά απαιτείται μεγαλύτερη πρόοδος στο μέλλον. Οι 

αναπτυσσόμενες χώρες εξακολουθούν να έχουν τεράστιες ανεκμετάλλευτες δυνατότητες για την αξιοποίηση 

των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και η διαφορά τους σε σχέση με τις αναπτυγμένες χώρες παραμένει χαοτική. 
Στις αναπτυγμένες χώρες υπάρχει δυνατότητα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας που προέρχεται από ΑΠΕ 880 

Watt ανά κάτοικο. Στις αναπτυσσόμενες η ίδια δυνατότητα είναι τέσσερις φορές λιγότερη, μόλις 219 Watt ανά 
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κάτοικο. Μέχρι το έτος 2020 είχαν καταγραφεί πάνω από 700 πολιτικές και δράσεις εφαρμογής υπό το πρίσμα 

του δεκαετούς πλαισίου προγραμμάτων για τη βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή από 83 χώρες και την 

Ευρωπαϊκή Ένωση.  

4.3.13 Δράση για το Κλίμα (Climate Action) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 13 είναι να αναληφθεί άμεση δράση για την καταπολέμηση της κλιματικής 

αλλαγής και των επιπτώσεών της.  

Η κλιματική αλλαγή είναι ένα φαινόμενο που επηρεάζει ολόκληρο τον κόσμο. Οι εκπομπές του αερίου 

του θερμοκηπίου είναι υψηλότερες κατά περισσότερο από 50% σε σχέση με το έτος 1990. Η υπερθέρμανση 

του πλανήτη προκαλεί αλλαγές μακράς διάρκειας στο κλίμα της Γης και απειλεί με μη αναστρέψιμες  συνέπειες, 

αν δεν αναλάβουμε δράση.  

Οι μέσες ετήσιες οικονομικές απώλειες από καταστροφές που σχετίζονται με το κλίμα αποτιμώνται σε 

εκατοντάδες δισεκατομμύρια δολάρια, χωρίς να συνυπολογίζονται οι επιπτώσεις στους ανθρώπους από γεω-
φυσικές καταστροφές – οι οποίες κατά 91% σχετίζονται με το κλίμα και οι οποίες μεταξύ των ετών 1998 και 

2017 προκάλεσαν τον θάνατο 1,3 εκατομμυρίων ανθρώπων και τον τραυματισμό 4,4 δισεκατομμυρίων 

ανθρώπων. Ο ΣΒΑ 13 επιδιώκει να κινητοποιηθούν κονδύλια 100 δισεκατομμυρίων δολαρίων κάθε χρόνο 
μέχρι το έτος 2020 για την αντιμετώπιση των αναγκών των αναπτυσσόμενων χωρών αφενός για την 

προσαρμογή τους στην κλιματική αλλαγή και αφετέρου για την επένδυση στην ανάπτυξη χαμηλών εκπομπών 

άνθρακα (low-carbon development).    

Η υποστήριξη των ευάλωτων περιοχών θα συμβάλει άμεσα όχι μόνο στην επίτευξη του ΣΒΑ, αλλά και 

όλων των υπόλοιπων ΣΒΑ. Αυτές οι ενέργειες θα πρέπει να συνυπάρξουν με τις προσπάθειες να 

συμπεριληφθούν μέτρα για τον κίνδυνο καταστροφών, τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων και την 

ασφάλεια των ανθρώπων στις εθνικές στρατηγικές ανάπτυξης. Είναι ακόμη πιθανόν, με ισχυρή πολιτική 

βούληση, να αυξηθούν οι επενδύσεις και να αξιοποιηθεί η υπάρχουσα τεχνολογία για τον περιορισμό της 

αύξησης της μέσης παγκόσμιας θερμοκρασίας κάτω από τους 2 βαθμούς Κελσίου σε σχέση με τα επίπεδα της 

προβιομηχανικής εποχής, έχοντας ως απώτερο στόχο τον 1,5°C, αλλά αυτό είναι κάτι που απαιτεί άμεση και 

φιλόδοξη δράση σε συλλογικό επίπεδο.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 13 (Δράση για το Κλίμα) είναι: 

 

• Να ενδυναμωθούν η αντοχή και η δυνατότητα προσαρμογής σε κινδύνους που σχετίζονται με το 

κλίμα και τις φυσικές καταστροφές σε όλες τις χώρες (13.1).  

• Να ενσωματωθούν τα μέτρα για την κλιματική αλλαγή στις εθνικές πολιτικές, καθώς και στον 

στρατηγικό και στον εθνικό σχεδιασμό κάθε χώρας (13.2).  

• Να βελτιωθεί η εκπαίδευση, να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση των ανθρώπων απέναντι στην 

κλιματική αλλαγή και να ενταθεί η ικανότητα των θεσμών σε παγκόσμιο επίπεδο για τον 

μετριασμό των συνεπειών της κλιματικής αλλαγής, την προσαρμογή σε αυτή και την έγκαιρη 

προειδοποίηση για ακραία καιρικά φαινόμενα (13.3).  

• Να εφαρμοστεί η δέσμευση που ανέλαβαν οι αναπτυγμένες χώρες με τη Σύμβαση-Πλαίσιο για 

την Κλιματική Αλλαγή. Ο στόχος της Σύμβασης-Πλαισίου ήταν η χρησιμοποίηση 100 

δισεκατομμυρίων δολαρίων σε ετήσια βάση μέχρι το έτος 2020 προκειμένου να αντιμετωπιστούν 

οι ανάγκες των αναπτυσσόμενων χωρών στο πλαίσιο των ουσιαστικών δράσεων για τον 

περιορισμό των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. Επίσης, η Σύμβαση Πλαίσιο για την 

Κλιματική αλλαγή στόχευε στην ύπαρξη διαφάνειας κατά την εφαρμογή και την πλήρη 

λειτουργικότητα του Πράσινου Ταμείου για το Κλίμα μέσω της κεφαλαιοποίησής του το 

συντομότερο δυνατόν (13.α).  

• Να προωθηθούν μηχανισμοί για την αύξηση της ικανότητας για τον σχεδιασμό και τη διαχείριση 

αποτελεσματικών δράσεων για το κλίμα στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες, δίνοντας έμφαση 

στις ευάλωτες ομάδες πληθυσμού, όπως γυναίκες, νέοι, τοπικές και περιθωριοποιημένες 

κοινότητες (13.β).  

 

Συνοπτικά ο Στόχος 13 έχει 5 επιμέρους στόχους και 9 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Η κλιματική κρίση συνεχίζεται αμείωτη. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης 

Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το έτος 2020 η μέση παγκόσμια θερμοκρασία του πλανήτη ήταν υψηλότερη 
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κατά 1,2 βαθμούς Κελσίου σε σχέση με τα επίπεδα της προβιομηχανικής εποχής και διαπιστώνεται δυστυχώς 

ότι δύσκολα θα μπορέσει να διατηρηθεί κάτω από τον 1,5 βαθμό, όπως προβλέπεται στη Συμφωνία του 

Παρισιού. Οι ολοένα και αυξανόμενες εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου απαιτούν τη μετατροπή των 

οικονομιών των χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο προς την ουδετερότητα άνθρακα. Η χρηματοδότηση για δράσεις 

που συντελούν στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής αυξήθηκε κατά 10% την περίοδο 2015-2018, 

φτάνοντας σχεδόν τα 50 δισεκατομμύρια δολάρια ανά έτος. 125 από τις 154 αναπτυσσόμενες χώρες 

εφαρμόζουν εθνικά σχέδια για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή επικεντρώνοντας κυρίως σε θέματα: 

1) ασφάλειας και παραγωγής τροφίμων, 2) χερσαίων οικοσυστημάτων και υγροβιοτόπων, 3) αποθεμάτων 

πόσιμου νερού, 4) υγείας, 5) βασικών οικονομικών παραγόντων και υπηρεσιών. 

4.3.14 Ζωή στο Νερό (Life Below Water) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 14 είναι να διατηρήσουμε και να χρησιμοποιήσουμε με βιώσιμο τρόπο τους 

ωκεανούς, τις θάλασσες και τους θαλάσσιους πόρους προς την κατεύθυνση της βιώσιμης ανάπτυξης.   
Οι ωκεανοί αποτελούν παγκόσμια οικοσυστήματα με δική τους θερμοκρασία, χημεία, ρεύματα και ζωή 

και βοηθούν τη Γη να είναι κατοικήσιμη από την ανθρωπότητα. Ο τρόπος διαχείρισης αυτού του τόσο ζωτικής 

σημασίας πόρου είναι εξαιρετικά σημαντικός για το σύνολο της ανθρωπότητας, αλλά και για να 
εξισορροπηθούν οι συνέπειες της κλιματικής αλλαγής. 

Πάνω από 3 δισεκατομμύρια άνθρωποι στον κόσμο εξαρτώνται από τη θαλάσσια και την παράκτια 

βιοποικιλότητα για τον βιοπορισμό τους. Σήμερα (2021) παρατηρείται μια υπερεκμετάλλευση των αλιευμάτων 

σε ποσοστό 30%, γεγονός που καθιστά μη βιώσιμη την αλιεία.  

Οι ωκεανοί επίσης απορροφούν περίπου το 30% του διοξειδίου του άνθρακα που παράγεται στον 

πλανήτη. Σε σχέση με την εποχή της Βιομηχανικής Επανάστασης σήμερα παρατηρείται αύξηση σε ποσοστό 

26% της οξίνισης των ωκεανών. Η θαλάσσια ρύπανση αγγίζει πλέον επίπεδα συναγερμού, καθώς κατά μέσο 

όρο υπάρχουν 13.000 μικροσωματίδια πλαστικού σε κάθε τετραγωνικό χιλιόμετρο στους ωκεανούς. 

Οι ΣΒΑ αποβλέπουν στη βιώσιμη διαχείριση και προστασία των παράκτιων οικοσυστημάτων από τη 

ρύπανση και στην αντιμετώπιση των επιπτώσεων της οξίνισης των ωκεανών. Η ενίσχυση της προστασίας και 

η βιώσιμη χρήση των φυσικών πόρων που προέρχονται από τους ωκεανούς μέσα από την εφαρμογή της 

διεθνούς νομοθεσίας, βοηθούν επίσης στην άμβλυνση των προκλήσεων που αντιμετωπίζουν οι ωκεανοί.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 14 (Ζωή στο Νερό) είναι: 

 

• Μέχρι το έτος 2025, να αποτραπούν και να μειωθούν σημαντικά όλες οι μορφές θαλάσσιας 

ρύπανσης (14.1).  

• Μέχρι το έτος 2020, να διαχειρίζονται με βιώσιμο τρόπο και να προστατεύονται τα θαλάσσια 

και παράκτια οικοσυστήματα προκειμένου να αποτραπούν σημαντικά δυσμενείς επιδράσεις, 

ενισχύοντας την αντοχή και την ανθεκτικότητά τους, και να αναληφθεί δράση για την 

αποκατάστασή τους, για να υπάρχουν υγιείς και παραγωγικοί ωκεανοί (14.2).   

• Να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις της οξίνισης των ωκεανών, μέσω της ενίσχυσης της 

επιστημονικής συνεργασίας σε όλα τα επίπεδα (14.3).  

• Μέχρι το έτος 2020, να έχει ρυθμιστεί αποτελεσματικά η αλιεία, να τερματιστούν η υπεραλίευση, 

η παράνομη αλιεία και οι καταστροφικές αλιευτικές πρακτικές και να εφαρμοστούν 

διαχειριστικά σχέδια τα οποία να βασίζονται σε επιστημονικά δεδομένα, προκειμένου να 

επανέλθουν τα αποθέματα των αλιευμάτων στον μικρότερο εφικτό χρόνο, τουλάχιστον στα 

επίπεδα που μπορούν να παραχθούν οι μέγιστες βιώσιμες αποδόσεις, όπως αυτές καθορίζονται 

με βάση τα βιολογικά χαρακτηριστικά των αλιευμάτων (14.4).  

• Μέχρι το έτος 2020, να προστατεύεται τουλάχιστον το 10% των παράκτιων και θαλάσσιων 

περιοχών, σύμφωνα με τους εθνικούς και τους διεθνείς νόμους και αξιοποιώντας την καλύτερη 

διαθέσιμη επιστημονική πληροφορία (14.5).   

• Μέχρι το έτος 2020, να έχουν απαγορευτεί συγκεκριμένες μορφές επιδοτήσεων στην αλιεία οι 

οποίες συμβάλλουν στην υπεραλίευση, να έχουν εξαλειφθεί επιδοτήσεις οι οποίες συμβάλλουν 

στην παράνομη αλιεία, και να αποφευχθούν νέες παρόμοιες επενδύσεις. Επίσης, θα πρέπει να 

αναγνωριστεί ότι η απαραίτητη και αποτελεσματική ειδική και διαφορετική αντιμετώπιση   για 

τις αναπτυσσόμενες και τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες θα πρέπει να αποτελεί αναπόσπαστο 
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τμήμα της διαπραγμάτευσης για τις επιδοτήσεις αλιείας του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου 

(14.6).  

• Μέχρι το έτος 2030, να αυξηθούν τα οικονομικά πλεονεκτήματα στις αναπτυσσόμενες χώρες 

από τη βιώσιμη χρήση των θαλάσσιων πόρων, στα οποία περιλαμβάνονται η βιώσιμη διαχείριση 

των αλιευμάτων, των υδατοκαλλιεργειών και του τουρισμού (14.7).  

• Να αυξηθεί η επιστημονική γνώση, να αναπτυχθούν οι δυνατότητες για έρευνα και να 

μεταφερθεί η θαλάσσια τεχνολογία, λαμβάνοντας υπόψη τα κριτήρια και τις κατευθυντήριες 

γραμμές της Διακυβερνητικής Επιτροπής Ωκεανογραφίας για την αλλαγή της θαλάσσιας 

τεχνολογίας, προκειμένου να βελτιωθεί η υγεία των ωκεανών και να ενισχυθεί η συμβολή της 

θαλάσσιας βιοποικιλότητας στην ανάπτυξη των αναπτυσσόμενων χωρών (14.α).  

• Να παρέχεται πρόσβαση στους μικρούς αλιείς στους θαλάσσιους πόρους και στις θαλάσσιες 

αγορές (14.β).  

• Να ενισχυθούν η διατήρηση και η βιώσιμη χρήση των ωκεανών και των πόρων τους με την 

εφαρμογή της διεθνούς νομοθεσίας, όπως αντανακλάται στη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών 

για το δίκαιο της θάλασσας, η οποία παρέχει το σχετικό νομικό πλαίσιο (14.γ). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 14 έχει 10 επιμέρους στόχους και 10 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Η βιωσιμότητα των ωκεανών βρίσκεται σε σοβαρό κίνδυνο εξαιτίας της ρύπανσης από πλαστικό, της 

κατάρρευσης των αλιευμάτων, της υπερθέρμανσης του θαλασσινού νερού, του ευτροφισμού και της οξίνισης. 

Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), πάνω από 3 

δισεκατομμύρια άνθρωποι στον πλανήτη στηρίζονται βιοποριστικά στους ωκεανούς. Οι νεκρές ζώνες στους 

ωκεανούς αυξάνονται με ανησυχητικό ρυθμό, από 400 το έτος 2000 σε 700 το έτος 2019. Ως «νεκρές ζώνες» 

ορίζονται οι υδάτινες περιοχές οι οποίες δεν διαθέτουν επαρκές οξυγόνο προκειμένου να υποστηρίξουν την 

ύπαρξη θαλάσσιας ζωής. Επιπρόσθετα, πάνω από τις μισές θαλάσσιες περιοχές που κρίνονται σημαντικές για 

τη βιοποικιλότητα δεν προστατεύονται. Περίπου οι μισές χώρες σε ολόκληρο τον κόσμο έχουν υιοθετήσει 

συγκεκριμένες πρωτοβουλίες για να στηρίξουν τους μικρής κλίμακας αλιείς, αλλά κατά μέσο όρο μόλις το 

1,2% των εθνικών προϋπολογισμών για την έρευνα κατανέμεται στις επιστήμες που σχετίζονται με τους 

ωκεανούς.  

4.3.15 Ζωή στη Στεριά (Life on Land) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 15 είναι να προστατεύουμε, να αποκαθιστούμε και να προωθούμε τη βιώσιμη 

χρήση των χερσαίων οικοσυστημάτων, να διαχειριζόμαστε βιώσιμα τα δάση, να καταπολεμούμε την 

ερημοποίηση, να σταματήσουμε και να αποτρέψουμε την υποβάθμιση του εδάφους και την απώλεια της 

βιοποικιλότητας. 

Οι ζωές των ανθρώπων εξαρτώνται από τη γη όσο εξαρτώνται κι από τους ωκεανούς για τη διατροφή 

και για την επιβίωσή τους. Οι τροφές φυτικής προέλευσης αποτελούν το 80% της διατροφής των ανθρώπων, οι 

οποίοι βασίζονται σε μεγάλο βαθμό στη γεωργία για να καλύψουν τις διατροφικές τους ανάγκες. Τα δάση 

καλύπτουν το 30% της επιφάνειας της Γης, παρέχουν ζωικής σημασίας ενδιαιτήματα για εκατομμύρια είδη και 

αποτελούν σημαντικές πηγές καθαρού αέρα, πνεύμονες οξυγόνου, και ο ρόλος τους έχει αποδειχθεί ιδιαίτερα 

κρίσιμος στη μάχη ενάντια στην κλιματική αλλαγή.   

Κάθε χρόνο χάνονται περίπου 13 εκατομμύρια εκτάρια (ha) δασών σε ολόκληρο τον κόσμο, ενώ η 

διαρκής υποβάθμιση των υγροτόπων έχει οδηγήσει σε ερημοποίηση εκτάσεις 3,6 δισεκατομμυρίων εκταρίων, 

επηρεάζοντας δυσανάλογα τις φτωχές κοινότητες. Αν και το 15% της παγκόσμιας έκτασης της γης 

προστατεύεται, η βιοποικιλότητα βρίσκεται ακόμη σε κίνδυνο. Σχεδόν 7.000 είδη χλωρίδας και πανίδας 

γίνονται αντικείμενο παράνομου εμπορίου. Η παράνομη διακίνηση της άγριας ζωής όχι μόνο υπονομεύει τη 

βιοποικιλότητα, αλλά δημιουργεί ανασφάλεια, πυροδοτεί συγκρούσεις και τρέφει τη διαφθορά.  

Απαιτούνται άμεσες δράσεις για να μειωθούν οι απώλειες των φυσικών ενδιαιτημάτων και της 

βιοποικιλότητας, τα οποία αποτελούν τμήμα της κοινής μας κληρονομιάς. Με αυτόν τον τρόπο υποστηρίζονται 

η παγκόσμια ασφάλεια του νερού και των τροφίμων, ο μετριασμός των συνεπειών της κλιματικής αλλαγής και 

η προσαρμογή σε αυτή, καθώς επίσης η ειρήνη και η ασφάλεια.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 15 (Ζωή στη Στεριά) είναι: 
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• Μέχρι το έτος 2020, να έχουν εξασφαλιστεί η διατήρηση, η αποκατάσταση και η βιώσιμη χρήση 

των χερσαίων και υδάτινων οικοσυστημάτων και των υπηρεσιών τους σε συγκεκριμένα δάση, 

υγροτόπους (υγροβιότοπους) και βουνά, σε συμφωνία με τις υποχρεώσεις που προκύπτουν από 

τις διεθνείς συμφωνίες (15.1).  

• Μέχρι το έτος 2020, να προωθηθεί η εφαρμογή της αειφορικής διαχείρισης όλων των δασών, να 

τερματιστεί η αποψίλωση των δασών, να αποκατασταθούν τα υποβαθμισμένα δάση και να 

αυξηθούν σημαντικά η δάσωση και η αναδάσωση σε παγκόσμιο επίπεδο (15.2).  

• Μέχρι το έτος 2030, να έχει αντιμετωπιστεί η ερημοποίηση, να αποκατασταθούν οι 

υποβαθμισμένες εκτάσεις και τα υποβαθμισμένα εδάφη, όπως εκτάσεις που έχουν πληγεί από 

ερημοποίηση, ξηρασία και πλημμύρες, και να επιδιωχθεί η επίτευξη ενός κόσμου χωρίς  εδαφική 

υποβάθμιση (15.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να εξασφαλιστούν η διατήρηση των ορεινών οικοσυστημάτων και η 

βιοποικιλότητα αυτών, προκειμένου να ενισχυθεί η δυνατότητά τους να παρέχουν 

πλεονεκτήματα τα οποία είναι  απαραίτητα για τη βιώσιμη ανάπτυξη (15.4).  

• Να αναληφθεί επιτακτική και σημαντική δράση για τη μείωση της υποβάθμισης των φυσικών 

ενδιαιτημάτων, να συγκρατηθούν οι απώλειες της βιοποικιλότητας και μέχρι το έτος 2020 να 

προστατευθούν τα απειλούμενα είδη χλωρίδας και πανίδας και να αποτραπεί η εξαφάνισή τους 

(15.5).  

• Να προωθηθεί ο δίκαιος διαμοιρασμός των προνομίων που προκύπτουν από τη χρήση των 

γενετικών πόρων και να προαχθεί η απαραίτητη πρόσβαση στους πόρους αυτούς, όπως έχει 

συμφωνηθεί σε διεθνές επίπεδο (15.6).  

• Να αναληφθεί επιτακτική δράση για τον τερματισμό της λαθροθηρίας και της παράνομης 

διακίνησης (λαθρεμπόριο) προστατευόμενων ειδών χλωρίδας και πανίδας και να αντιμετωπιστεί 

τόσο η προσφορά όσο και η ζήτηση παράνομων προϊόντων άγριας ζωής (15.7).  

• Μέχρι το έτος 2020, να θεσπιστούν μέτρα για την πρόληψη της εισαγωγής και της σημαντικής 

μείωσης των επιπτώσεων από τα χωροκατακτητικά ξενικά είδη σε χερσαία και υδάτινα 

οικοσυστήματα και τον έλεγχο ή την εξάλειψη των κυριότερων από αυτά τα είδη (15.8).  

• Μέχρι το έτος 2020, να ενσωματωθούν οι αξίες του οικοσυστήματος και της βιοποικιλότητας σε 

εθνικά και τοπικά σχέδια, αναπτυξιακές διαδικασίες και σε στρατηγικές μείωσης της φτώχειας 

(15.9).   

• Να κινητοποιηθούν και να αυξηθούν σημαντικά οι οικονομικοί πόροι από όλες τις πηγές για τη 

συντήρηση και τη βιώσιμη χρήση της βιοποικιλότητας και των οικοσυστημάτων (15.α).  

• Να κινητοποιηθούν σημαντικοί πόροι από όλες τις πηγές και από όλα τα επίπεδα για τη 

χρηματοδότηση της αειφορικής διαχείρισης των δασών και να παρέχονται επαρκή κίνητρα για 

την προώθηση τέτοιου τύπου διαχείρισης, στην οποία να συμπεριλαμβάνονται η προστασία και 

η αναδάσωση (15.β).  

• Να ενισχυθεί η παγκόσμια στήριξη των προσπαθειών για την καταπολέμηση του παράνομου 

κυνηγιού, ενισχύοντας τη δυνατότητα των τοπικών κοινωνιών να ακολουθούν βιώσιμες 

ευκαιρίες διαβίωσης (15.γ). 

 
Συνοπτικά ο Στόχος 15 έχει 12 επιμέρους στόχους και 14 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την IUCN Red List27,  πάνω από 40.000 είδη χλωρίδας και πανίδας που υπάρχουν στον 

πλανήτη (ποσοστό 28%) απειλούνται με εξαφάνιση. Πιο συγκεκριμένα, απειλούνται με εξαφάνιση το 26% των 
θηλαστικών, το 13% των πτηνών, το 41% των αμφιβίων, το 21% των ερπετών και το 34% των κωνοφόρων του 

πλανήτη. Η IUCN Red List καταγράφει δεδομένα για πάνω από 143.000  είδη χλωρίδας και πανίδας που 

υπάρχουν στον πλανήτη. Η πρόοδος για τη διατήρηση σημαντικών περιοχών βιοποικιλότητας έχει 

καθυστερήσει σημαντικά τα τελευταία 5 χρόνια. Για το έτος 2021 το μέσο παγκόσμιο ποσοστό 

προστατευόμενων περιοχών που υπήρχαν για σημαντικές περιοχές βιοποικιλότητας ήταν 43% για τις χερσαίες 

περιοχές, 42% για τις υδάτινες περιοχές γλυκού νερού και 41% για ορεινές περιοχές (βουνά). Σύμφωνα με την 

Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), σχεδόν όλες οι χώρες του κόσμου έχουν 

υιοθετήσει νομοθετικές πρωτοβουλίες προκειμένου να αποτρέψουν ή να ελέγξουν τα εισβλητικά ξενικά είδη 

(invasive alien species). Τα εισβλητικά ξενικά είδη επηρεάζουν αρνητικά τη βιοποικιλότητα και κοστίζουν 

 
27βλ. σχετικό link: https://www.iucnredlist.org/ 
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δισεκατομμύρια δολάρια στην παγκόσμια οικονομία κάθε έτος. Στον τομέα της αειφορικής διαχείρισης των 

δασών έχει επιτευχθεί σημαντική πρόοδος, όμως σε παγκόσμιο επίπεδο έχουν χαθεί περίπου 100 εκατομμύρια 

εκτάρια δασικών εκτάσεων μέσα σε δύο δεκαετίες (2000-2020).  

4.3.16 Ειρήνη, Δικαιοσύνη και Ισχυροί Θεσμοί (Peace, Justice and Strong Institutions) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 16 είναι να προάγονται ειρηνικές και χωρίς αποκλεισμούς κοινωνίες για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη, να παρέχεται πρόσβαση στη δικαιοσύνη για όλους και να οικοδομηθούν αποτελεσματικοί, 

υπεύθυνοι και χωρίς αποκλεισμούς θεσμοί σε όλα τα επίπεδα.  

Δεν μπορούμε να ελπίζουμε για βιώσιμη ανάπτυξη χωρίς ειρήνη, σταθερότητα, ανθρώπινα δικαιώματα 

και αποτελεσματική διακυβέρνηση, που να βασίζεται στους κανόνες δικαίου. Δυστυχώς όμως ο κόσμος 

διχάζεται με αυξανόμενο ρυθμό. Μερικές περιοχές απολαμβάνουν ειρήνη, ασφάλεια και ευημερία, ενώ άλλες 

εμπλέκονται σε ατελείωτους κύκλους συγκρούσεων και βίας. Αυτό όμως δεν είναι κάτι αναπόφευκτο και πρέπει 

να αντιμετωπιστεί.  
Η ένοπλη βία και η ανασφάλεια έχουν καταστροφικές συνέπειες στην ανάπτυξη μιας χώρας, καθώς 

επηρεάζουν την οικονομική ανάπτυξη και συχνά έχουν ως αποτέλεσμα αδικίες που διαρκούν για ολόκληρες 

γενιές. Όπου υπάρχουν συγκρούσεις και δεν εφαρμόζεται ο νόμος κυριαρχούν φαινόμενα όπως η σεξουαλική 
βία, το έγκλημα, η εκμετάλλευση και τα βασανιστήρια, επομένως οι χώρες πρέπει να λάβουν μέτρα για να 

προστατέψουν τις ευάλωτες ομάδες πληθυσμού. 

Οι ΣΒΑ αποσκοπούν στο να μειωθούν σημαντικά όλες οι μορφές βίας και σε συνεργασία με τις 

κυβερνήσεις και τις κοινότητες να δοθεί τέρμα στις συγκρούσεις και την ανασφάλεια. Κλειδιά για αυτή τη 

διαδικασία είναι η προώθηση της εφαρμογής του νόμου και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, όπως επίσης και η 

μείωση της ροής των παράνομων όπλων και της ενδυνάμωσης της συμμετοχής των αναπτυσσόμενων χωρών 

στους θεσμούς της παγκόσμιας διακυβέρνησης.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 16 (Ειρήνη, Δικαιοσύνη και Ισχυροί Θεσμοί) είναι: 

 

• Να μειωθούν σημαντικά όλες οι μορφές βίας και των θανάτων που σχετίζονται με αυτή σε 

ολόκληρο τον κόσμο (16.1).  

• Να τερματιστούν η κακοποίηση, η εκμετάλλευση, η παράνομη διακίνηση και όλες οι μορφές 

βίας και βασανιστηρίων σε παιδιά (16.2).  

• Να προωθηθεί η εφαρμογή του νόμου σε εθνικό και σε διεθνές επίπεδο για να εξασφαλιστεί ίση 

πρόσβαση στη δικαιοσύνη για όλους (16.3).  

• Μέχρι το έτος 2030, να μειωθούν σημαντικά οι παράνομες ροές χρήματος και όπλων και να 

ενισχυθούν η αποκατάσταση και η επιστροφή των κλεμμένων περιουσιακών στοιχείων, καθώς 

και η καταπολέμηση όλων των μορφών του οργανωμένου εγκλήματος (16.4).  

• Να μειωθούν σημαντικά η διαφθορά και η δωροδοκία σε όλες τους τις μορφές (16.5).  

• Να αναπτυχθούν αποτελεσματικοί, υπεύθυνοι και διαφανείς θεσμοί σε όλα τα επίπεδα (16.6).  

• Να εξασφαλιστεί γρήγορη και με καλή ανταπόκριση, ανοιχτή σε όλους συμμετοχική και 

αντιπροσωπευτική λήψη αποφάσεων σε όλα τα επίπεδα (16.7).  

• Να διευρυνθεί και να ενισχυθεί η συμμετοχή των αναπτυσσόμενων χωρών στους θεσμούς της 
παγκόσμιας διακυβέρνησης (16.8).  

• Μέχρι το έτος 2030, να παρέχεται νομική ταυτότητα για όλους, συμπεριλαμβανόμενης της 

καταγραφής των γεννήσεων μέσω των σχετικών πιστοποιητικών (16.9).  

• Να εξασφαλιστούν δημόσια πρόσβαση στην πληροφορία και προστασία για τις θεμελιώδεις 

ελευθερίες, σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία και τις διεθνείς συμφωνίες (16.10).  

• Να ενισχυθούν οι σχετικοί εθνικοί θεσμοί, μέσω διεθνών συνεργασιών για την οικοδόμηση 

εμπιστοσύνης σε όλα τα επίπεδα για την αποτροπή της βίας και την καταπολέμηση της 

τρομοκρατίας και του εγκλήματος (16.α).  

• Να προωθηθούν και να εφαρμοστούν νόμοι κατά των διακρίσεων και πολιτικές για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη (16.β). 

 

Συνοπτικά ο Στόχος 16 έχει 12 επιμέρους στόχους και 24 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το έτος 2020 

αναφέρθηκαν 331 δολοφονίες υπερασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε 32 χώρες, σημειώνοντας 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 112 

αύξηση 18% σε σχέση με το 2019. Μόλις 82 χώρες του κόσμου διαθέτουν ανεξάρτητα ινστιτούτα για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα σε συμμόρφωση με τα διεθνή πρότυπα. Η δωροδοκία είναι ένα φαινόμενο που 

συνδέεται σε μεγάλο βαθμό με το εισόδημα. Σε χώρες με χαμηλό εισόδημα είναι πέντε φορές πιο πιθανό το 

φαινόμενο της δωροδοκίας (37,6%), σε σχέση με τις χώρες υψηλού εισοδήματος (7,2%).  

Η πανδημία COVID-19 έχει επηρεάσει σημαντικά τον Στόχο 16, καθώς έχει αυξήσει τον κίνδυνο 

έκθεσης των παιδιών στην εκμετάλλευση, η οποία περιλαμβάνει την εμπορία ανθρώπων (trafficking) και την 

παιδική εργασία. Το έτος 2018 1 στα 3 θύματα της εμπορίας ανθρώπων ήταν παιδιά και κατά τη διάρκεια της 

πανδημίας ο αριθμός των παιδιών που πέφτουν θύματα εμπορίας ανθρώπων αυξήθηκε. Επιπρόσθετα, για το 

έτος 2020 η παιδική εργασία αυξήθηκε στα 160 εκατομμύρια παιδιά σε παγκόσμιο επίπεδο και ήταν η πρώτη 

φορά εδώ και δύο δεκαετίες που παρατηρήθηκε αύξηση στον συγκεκριμένο δείκτη, εξαιτίας της πανδημικής 

κρίσης.  

4.3.17 Συνεργασία για τους Στόχους (Partnerships for the Goals) 

Η κεντρική επιδίωξη του ΣΒΑ 17 είναι να ενισχυθούν τα μέσα εφαρμογής και να αναζωογονηθεί η παγκόσμια 

σύμπραξη για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  

Οι ΣΒΑ μπορούν να επιτευχθούν μόνο με ισχυρές παγκόσμιες συμπράξεις και συνεργασίες. Η Δημόσια 
Αναπτυξιακή Βοήθεια παρέμεινε σταθερά κάτω από τον στόχο των 147 δισεκατομμυρίων δολαρίων για το έτος 

2017, ενώ η ανθρωπιστική κρίση επανέρχεται είτε εξαιτίας συγκρούσεων είτε εξαιτίας φυσικών καταστροφών 

και εξακολουθεί να απαιτεί περισσότερους οικονομικούς πόρους και βοήθεια. Πολλές χώρες επίσης 

χρειάζονται τη Δημόσια Αναπτυξιακή Βοήθεια για να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη και το εμπόριο.   

Ο σημερινός κόσμος είναι περισσότερο διασυνδεδεμένος από ποτέ. Η βελτίωση της πρόσβασης στην 

τεχνολογία και στην πληροφορία είναι ένας σημαντικός τρόπος για τον διαμοιρασμό ιδεών και την προαγωγή 

της καινοτομίας. Ο συντονισμός των πολιτικών για τη βοήθεια προς τις αναπτυσσόμενες χώρες ώστε να 

διαχειριστούν τα χρέη τους, καθώς επίσης και η προώθηση των επενδύσεων είναι ζωτικής σημασίας για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη.  

Οι στόχοι αποσκοπούν στην ενίσχυση της συνεργασίας ανάμεσα στον Βορρά και στον Νότο, αλλά και 

ανάμεσα στις χώρες του Νότου με την υποστήριξη των εθνικών σχεδίων για την επίτευξη όλων των ΣΒΑ. Η 

προώθηση του διεθνούς εμπορίου και η αρωγή προς τις αναπτυσσόμενες χώρες για να αυξήσουν τις εξαγωγές 

τους αποτελούν μέρος της επίτευξης ενός παγκόσμιου συστήματος συναλλαγών το οποίο θα βασίζεται σε 

συγκεκριμένους κανόνες και θα είναι δίκαιο, ανοιχτό και θα ωφελεί όλους.  

Οι επιμέρους στόχοι του Στόχου 17 (Συνεργασία για τους Στόχους) είναι: 

Χρηματοδότηση: 

 

• Να ενισχυθεί η κινητοποίηση πόρων σε τοπικό επίπεδο, μέσω της διεθνούς υποστήριξης για τις 

αναπτυσσόμενες χώρες για τη βελτίωση της δυνατότητας συλλογής φόρων και άλλων προσόδων 

σε τοπικό επίπεδο (17.1).  

• Οι αναπτυγμένες χώρες να εφαρμόζουν πλήρως τις επίσημες δεσμεύσεις τους για την ανάπτυξη 

βοήθειας προς τις αναπτυσσόμενες χώρες (17.2).  

• Να κινητοποιηθούν επιπρόσθετοι οικονομικοί πόροι για τις αναπτυσσόμενες χώρες από 

πολλαπλές πηγές (17.3).  

• Να βοηθηθούν οι αναπτυσσόμενες χώρες στην επίτευξη μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας των 

χρεών τους μέσα από συντεταγμένες πολιτικές που αποσκοπούν στη χρηματοδότηση του χρέους, 

στην ελάφρυνση του χρέους και στην αναδόμηση του χρέους. Επίσης, να διευθετήσει το 

εξωτερικό χρέος των φτωχών και υπερχρεωμένων χωρών για να μειωθεί η αδυναμία εξόφλησης 

(17.4).  

• Να υιοθετηθούν και να εφαρμοστούν πολιτικές που προωθούν τις επενδύσεις στις λιγότερο 

αναπτυγμένες χώρες (17.5).  

 

Τεχνολογία:  

 

• Να ενισχυθούν οι συνεργασίες σε διεθνές επίπεδο και η πρόσβαση στην επιστήμη, στην 

τεχνολογία και στην καινοτομία και να ενισχυθεί η διαμοιραζόμενη γνώση με όρους αμοιβαίας 

συμφωνίας. Παραδείγματα αποτελούν ο βελτιωμένος συντονισμός ανάμεσα στους υπάρχοντες 
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μηχανισμούς, ιδιαίτερα σε επίπεδο Ηνωμένων Εθνών, και μέσα από έναν παγκόσμιο μηχανισμό 

διευκόλυνσης της τεχνολογίας (17.6).  

• Να προωθηθούν η ανάπτυξη, η ανταλλαγή και η διάχυση τεχνολογιών φιλικών προς το 

περιβάλλον στις αναπτυσσόμενες χώρες με ευνοϊκούς όρους, όπως έχουν αμοιβαία συμφωνηθεί 

(17.7).  

• Μέχρι το έτος 2017, να λειτουργήσουν πλήρως η τράπεζα τεχνολογίας και ο μηχανισμός για την 

ανάπτυξη ικανοτήτων στην επιστήμη, στην τεχνολογία και στην καινοτομία για τις λιγότερο 

αναπτυγμένες χώρες και να ενισχυθεί η χρήση της εμπλεκόμενης τεχνολογίας και ιδιαίτερα της 

τεχνολογίας της πληροφορικής και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) (17.8).  

 

Ανάπτυξη Ικανοτήτων: 

 

• Να ενισχυθεί η διεθνής στήριξη για την εφαρμογή αποτελεσματικής και στοχευμένης ανάπτυξης 

ικανοτήτων στις αναπτυσσόμενες χώρες προκειμένου να προωθηθούν εθνικά σχέδια εφαρμογής 

όλων των Στόχων της Βιώσιμης Ανάπτυξης, μέσω, μεταξύ άλλων, της συνεργασίας Βορρά-

Νότου, Νότου-Νότου καθώς και των τριγωνικών συνεργασιών (17.9).  

 

Εμπόριο:  

 

• Να προωθηθεί ένα παγκόσμιο εμπορικό σύστημα το οποίο να βασίζεται σε κανόνες, να είναι 

ανοιχτό, δίκαιο, χωρίς διακρίσεις υπό την αιγίδα του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ) 

μέσω της ολοκλήρωσης των διαπραγματεύσεων για την Αναπτυξιακή Ατζέντα της Ντόχα 

(17.10).  

• Να αυξηθούν σημαντικά οι εξαγωγές των αναπτυσσόμενων χωρών και πιο συγκεκριμένα να 

διπλασιαστεί το ποσοστό τους σε σχέση με το συνολικό ποσοστό των παγκόσμιων εξαγωγών 

μέχρι το έτος 2020 (17.11).  

• Να προωθηθεί έγκαιρα η εφαρμογή της πρόσβασης στις απαλλαγμένες από δασμούς και 

ποσοστώσεις αγορές, σε διαρκή βάση, για όλες τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, σύμφωνα με 

τις αποφάσεις του ΠΟΕ (17.12).  

 

Συστημικά ζητήματα  

Πολιτική και θεσμική ολοκλήρωση: 

 

• Να ενισχυθεί η παγκόσμια μακροοικονομική σταθερότητα, μέσα από τον συντονισμό των 

πολιτικών (17.13).  

• Να ενισχυθεί η συνοχή των πολιτικών για τη βιώσιμη ανάπτυξη (17.14) 

• Να υπάρχει σεβασμός του πολιτικού χώρου και της αντίστοιχης ηγεσίας κάθε χώρας 

προκειμένου να θεσπιστούν και να εφαρμοστούν πολιτικές για την εξάλειψη της φτώχειας και 

τη βιώσιμη ανάπτυξη (17.15).  

 

Συνεργασίες πολλών εταίρων:  

 

• Να ενισχυθεί η παγκόσμια συνεργασία για βιώσιμη ανάπτυξη, συνεπικουρούμενη από 

συνεργασίες πολλών εταίρων οι οποίες κινητοποιούν και διαμοιράζουν τη γνώση, την 

τεχνογνωσία, τους τεχνολογικούς και οικονομικούς πόρους, για να υποστηριχθεί η επίτευξη των 

ΣΒΑ σε όλες τις χώρες και ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες (17.16).  

• Να ενθαρρυνθούν και να προωθηθούν αποτελεσματικές συνεργασίες σε όλα τα επίπεδα 

(δημόσιος τομέας, ιδιωτικός τομέας κ.λπ.) με βάση την εμπειρία και τις στρατηγικές άντλησης 

πόρων μέσω συμπράξεων (17.17).  

 

Δεδομένα, παρακολούθηση και λογοδοσία: 

 

• Μέχρι το έτος 2020 να ενισχυθεί η δυνατότητα οικοδόμησης στήριξης στις αναπτυσσόμενες 

χώρες για να αυξήσουν σημαντικά τη διαθεσιμότητα δεδομένων υψηλής ποιότητας, τα οποία να 
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είναι αξιόπιστα και να παρέχονται σε εύλογο χρονικό διάστημα χωρίς διακρίσεις, ανεξάρτητα 

δηλαδή από το εισόδημα, το φύλο, την ηλικία, τη φυλή, την εθνικότητα, τη γεωγραφική θέση 

και άλλα χαρακτηριστικά (17.18).  

• Μέχρι το έτος 2030 να αξιοποιηθούν οι υπάρχουσες πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη εργαλείων 

μέτρησης της προόδου σε σχέση με τη βιώσιμη ανάπτυξη που είναι σε άμεση εξάρτηση με το 

ΑΕΠ και να υποστηριχθεί η δημιουργία στατιστικών υπηρεσιών στις αναπτυσσόμενες χώρες που 

δεν διαθέτουν (17.19).  

 

Συνοπτικά ο Στόχος 17 έχει 19 επιμέρους στόχους και 24 δείκτες παρακολούθησης για τους επιμέρους 

στόχους. Σύμφωνα με την Έκθεση για τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 2021 (UN, 2021b), το έτος 2020 

σημειώθηκε υψηλό ιστορικό στο καθαρό ποσό που δαπανήθηκε για την ανάπτυξη των χωρών, το οποίο ανήλθε 

στα 161 δισεκατομμύρια δολάρια, αντιπροσωπεύοντας το 0,32 του παγκόσμιου Ακαθάριστου Εθνικού 

Προϊόντος. Παρά τη σημαντική αύξηση που έχει σημειωθεί στη χρηματοδότηση της ανάπτυξης, ο στόχος του 

0,7% του παγκόσμιου ΑΕΠ απέχει σημαντικά. Ο ΟΟΣΑ ορίζει την Επίσημη Βοήθεια Ανάπτυξης (Official 

development assistance – ODA) ως τη βοήθεια που προέρχεται από τη μεριά των κυβερνήσεων για την 

προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και της ευημερίας των αναπτυσσόμενων χωρών28. Η Επιτροπή για τη 

Βοήθεια Ανάπτυξης (ή Αναπτυξιακή Βοήθεια), (Development Assistance Committee – DAC) υιοθέτησε την 

ODA ως την κύρια μορφή χρηματοδότησης της ανάπτυξης το 1969 και έκτοτε έχει καθιερωθεί σε παγκόσμιο 

επίπεδο από τον ΟΟΣΑ ως ένα μοναδικό διεθνές όργανο που χρηματοδοτεί την παγκόσμια ανάπτυξη.  

Παρά τις δυσμενείς προβλέψεις εξαιτίας της πανδημικής κρίσης, το 2020 η χρηματοδότηση στις χώρες 

χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος έφτασε στα 540 δισεκατομμύρια δολάρια, παρουσιάζοντας μείωση μόλις 

1,6% σε σχέση με το έτος 2019. Στον αντίποδα, οι διεθνείς δημόσιες επενδύσεις μειώθηκαν το 2020 σε ποσοστό 

πάνω από 40% σε σχέση με το έτος 2019 (από 1,5 τρισεκατομμύρια δολάρια το 2019 σε κάτω από 1 

τρισεκατομμύριο δολάρια το έτος 2020). Το 63% των χωρών χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος χρειάζονται 

επιπρόσθετη χρηματοδότηση ειδικά στους τομείς των δεδομένων και της στατιστικής προκειμένου να 

αντιμετωπίσουν τις προκλήσεις της πανδημίας. Το 2020 σχεδόν ο μισός πληθυσμός της Γης (3,7 

δισεκατομμύρια άνθρωποι) δεν είχαν πρόσβαση στο διαδίκτυο, παρά τις άμεσες ανάγκες για επικοινωνία και 

συνδεσιμότητα που δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια της πανδημίας. Το θέμα της επαρκούς χρηματοδότησης 

για την επιτυχία των ΣΒΑ σε παγκόσμιο επίπεδο είχε ήδη τεθεί και πριν την πανδημία του COVID-19 ως μια 

απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης (Mawdsley, 2018).  

4.4 Εφαρμογή των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση  

Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι των ευρωπαϊκών συνθηκών και βρίσκεται στο επίκεντρο 

της ευρωπαϊκής πολιτικής για μεγάλο διάστημα, αποτελώντας το κυρίαρχο ρεύμα σε βασικά εγχειρήματα, 

τομεακές πολιτικές και πρωτοβουλίες. Η Ατζέντα 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη και οι 17 Στόχοι Βιώσιμης 

Ανάπτυξης που έχουν υιοθετηθεί από τη Γενική Αρμοστεία του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών τον Σεπτέμβριο 

του 2015 έχουν δώσει μια νέα ώθηση στις παγκόσμιες προσπάθειες για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει δεσμευτεί πλήρως στο να διαδραματίσει έναν ενεργό ρόλο στην προσπάθεια 

μεγιστοποίησης της προόδου για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης, κυρίως μέσω της εφαρμογής της Ατζέντας 

2030, η οποία περιγράφεται στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία (The European Green Deal)  και το έγγραφο 

“Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals – A Comprehensive Approach”. Η ανάλυση 

στηρίζεται σε μια ομάδα δεικτών παρακολούθησης η οποία περιλαμβάνει 102 δείκτες παρακολούθησης και 
προέκυψε σε συνεργασία με διάφορους φορείς και ενδιαφερόμενες ομάδες συμφερόντων εντός της ΕΕ.   

Η Eurostat κάθε χρόνο δημοσιεύει μια αναφορά σχετικά με την πρόοδο των ΣΒΑ. Η πιο πρόσφατη 

δημοσιεύτηκε το 2021 με τίτλο «Βιώσιμη ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση – Αναφορά παρακολούθησης της 

προόδου των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης» (Eurostat, 2021). Η αναφορά βασίζεται στην ομάδα δεικτών 

παρακολούθησης των ΣΒΑ που έχει αναπτύξει η ΕΕ για την παρακολούθηση της προόδου για την επίτευξη 

των ΣΒΑ. Η αναφορά παρακολούθησης των ΣΒΑ αποσκοπεί στην παρουσίαση μιας αντικειμενικής εκτίμησης 

σχετικά με το κατά πόσο η ΕΕ –σύμφωνα με τους επιλεγμένους δείκτες– έχει παρουσιάσει πρόοδο σε σχέση με 

τα πέντε τελευταία χρόνια. Η αναφορά χωρίζεται σε θεματικά κεφάλαια –ένα για κάθε ΣΒΑ– και παρουσιάζει 

μια πιο λεπτομερή ανάλυση της προόδου για τους συγκεκριμένους δείκτες, συμπληρώνοντας τη 

βραχυπρόθεσμη εκτίμηση με τη μακροπρόθεσμη προοπτική, η οποία αντανακλά τη δεκαπενταετή εμβέλεια της 

 
28βλ. σχετικό link: https://www.oecd.org/ 
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Ατζέντας 2030. Επιπρόσθετα, ένα νέο κεφάλαιο αναφέρεται σε διατομεακά θέματα που επηρεάζουν αρκετούς 

(αν όχι όλους) τους ΣΒΑ και δεν μπορούν να αναλυθούν από την προοπτική ενός μόνου στόχου. Αυτά τα 

θέματα (ζητήματα) είναι: 1) Η πανδημία COVID-19 και πώς αυτή επηρέασε την πρόοδο της ΕΕ προς την 

επίτευξη των ΣΒΑ, 2) μια ανάλυση των διασυνδέσεων (των συνεργειών-συμπράξεων και των συμβιβασμών) 

που υπάρχουν μεταξύ των ΣΒΑ σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και 3) μια εκτίμηση των θετικών και 

αρνητικών συνεπειών της κατανάλωσης εντός της ΕΕ και πώς αυτή επηρεάζει άλλα μέρη στον υπόλοιπο κόσμο 

σε σχέση με την επίτευξη της Ατζέντας 2030. Η κατάταξη κάθε χώρας μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 

σχέση με την πρόοδό της προς την επίτευξη των ΣΒΑ εξαρτάται σχεδόν εξ ολοκλήρου από την επιλεγμένη 

μέθοδο και τους επιλεγμένους δείκτες για την παρακολούθηση της βιώσιμης ανάπτυξης (Miola & Schiltz, 

2019).  

Η πανδημία COVID-19 έχει επηρεάσει σημαντικά τις ζωές των ανθρώπων τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο. Οι επιπτώσεις της πανδημίας, αλλά και των συνεπακόλουθων μέτρων που 

έλαβαν οι χώρες σε μια προσπάθεια αναχαίτισής της είναι εμφανείς και αποτυπώνονται στις μελέτες της 

Ευρωπαϊκής Στατιστικής Αρχής. Η διασύνδεση του κοινωνικού, οικονομικού και περιβαλλοντικού πυλώνα έχει 

υπογραμμιστεί ξεκάθαρα κατά τη διάρκεια της πανδημικής κρίσης, ενώ έχει καταστεί πιο επιτακτική από ποτέ 

η ανάγκη επίτευξης των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η πρόοδος προς την επίτευξη των ΣΒΑ ήταν ήδη 
ανομοιογενής πριν την πανδημία, με κάποιους στόχους να υστερούν σε σχέση με τους υπόλοιπους. Οι 

περισσότεροι πάντως από τους ΣΒΑ είχαν σημειώσει πρόοδο την περίοδο 2015-2019 (Eurostat, 2021). Η 

πανδημία έχει καταστήσει την επίτευξη των ΣΒΑ στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030 μια μεγάλη πρόκληση, τόσο 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και για τον υπόλοιπο κόσμο.   
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Να επιχειρήσετε μια σύγκριση των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας με τους Στόχους Βιώσιμης 

Ανάπτυξης. Ποια είναι τα δυνατά και ποια τα αδύνατά τους σημεία; Παρακαλώ να τεκμηριώσετε την 

απάντησή σας.  

Απάντηση  

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1. Είναι μια καλή αφορμή για 

συζήτηση μέσα στην τάξη. Για την τεκμηρίωση των απαντήσεων μπορεί να χρησιμοποιηθεί υλικό από το 4ο 

κεφάλαιο του βιβλίου. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Ποιον θεωρείτε τον πιο σημαντικό στόχο και ποιον τον λιγότερο σημαντικό από τους 17 Στόχους 

Βιώσιμης Ανάπτυξης; Παρακαλώ να τεκμηριώσετε την απάντησή σας. 

Απάντηση  

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2. Είναι μια καλή αφορμή για 

συζήτηση μέσα στην τάξη. Για την τεκμηρίωση των απαντήσεων μπορεί να χρησιμοποιηθεί υλικό από το 4ο 

κεφάλαιο του βιβλίου. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

Να προσπαθήσετε να βρείτε θετικά στοιχεία για τον Στόχο που επιλέξατε ως τον λιγότερο σημαντικό και 

αντίστοιχα αρνητικά στοιχεία για τον στόχο που επιλέξατε ως τον πιο σημαντικό, στο προηγούμενο 

Κριτήριο αξιολόγησης.  

Απάντηση  

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3. Είναι μια καλή άσκηση για 

εύρεση επιχειρημάτων, ακόμη και αν αρχικά είχαμε αντίθετη άποψη. Για την τεκμηρίωση των απαντήσεων 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί υλικό από το 4ο κεφάλαιο του βιβλίου.  

Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Το χρονοδιάγραμμα για την επίτευξη των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας ήταν/είναι το έτος: 

 

α) 2000 β) 2015 γ) 2030 δ) 2050 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι β) 2015.  
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Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι μία δέσμη στόχων για τη βιώσιμη ανάπτυξη, θεσπίστηκαν από τον 

Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών και αντικατέστησαν τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας, των 

οποίων το χρονοδιάγραμμα επίτευξης εξέπνευσε στο τέλος του 2015. Το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των 

Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι από το 2015 μέχρι το 2030. 

 

α) Σωστό β) Λάθος 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 6  

Σε σχέση με τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης περιλαμβάνουν 

λιγότερους στόχους και λιγότερους δείκτες. 

 

α) Σωστό β) Λάθος 

Απάντηση  

Η απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 6 είναι β) Λάθος. 
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Κεφάλαιο 5 Ο ρόλος του διεθνούς παράγοντα στη βιώσιμη ανάπτυξη 

Σύνοψη  

Στο 5ο κεφάλαιο παρουσιάζεται ο ρόλος του διεθνούς παράγοντα στη βιώσιμη ανάπτυξη, με στόχο την ανάδειξη 
των σημαντικότερων θεσμών και οργανισμών οι οποίοι κατέχουν κεντρικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων για το 

περιβάλλον και την ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο. Εξετάζεται η συμβολή διεθνών θεσμών, όπως του 

Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης, του Διεθνούς 
Ινστιτούτου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, και ο ρόλος των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. Ο Οργανισμός 

Ηνωμένων Εθνών έχει πρωτοστατήσει σε θέματα βιώσιμης ανάπτυξης, διαμορφώνοντας μεταξύ άλλων το πλαίσιο 
για την Ατζέντα 2030 και τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στον ρόλο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης στην προαγωγή της βιώσιμης ανάπτυξης, με έμφαση στην κοινωνική πρόοδο και στην προστασία του 

περιβάλλοντος. Στο παρόν κεφάλαιο γίνεται επίσης μία σύντομη αναδρομή στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και στις συνθήκες που συνέβαλαν στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και στην προστασία του 

περιβάλλοντος. Επίσης παρουσιάζονται τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η σημασία του ρόλου τους για το 
περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Βασικές επιδιώξεις της ΕΕ είναι η εξάλειψη της φτώχειας, η επίτευξη 

βιώσιμης ανάπτυξης και η προστασία των μελλοντικών γενεών από την καταστροφή του περιβάλλοντος και την 

εξάντληση των πόρων. Εξετάζεται η πολιτική της ΕΕ για την προστασία του περιβάλλοντος και την 
ελαχιστοποίηση των κινδύνων για το κλίμα, την ανθρώπινη υγεία και τη βιοποικιλότητα και αναλύονται οι στόχοι 

για την περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ μέχρι το έτος 2020 (Στόχοι 20-20-20), με τους οποίους η ΕΕ έχει 
δεσμευτεί για μια πιο πράσινη και πιο βιώσιμη Ευρώπη. Στο τέλος του κεφαλαίου γίνεται αναφορά στους 

υπόλοιπους οργανισμούς και στον ρόλο τους στη βιώσιμη ανάπτυξη (Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και 

Ανάπτυξης, Διεθνές Νομισματικό Ταμείο), καθώς και στον ρόλο μιας ανεξάρτητης δεξαμενής σκέψης, του 

Διεθνούς Ινστιτούτου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη και στον ρόλο των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Προαπαιτούμενη γνώση  

Η προαπαιτούμενη γνώση περιλαμβάνεται στo 1ο και στο 4ο κεφάλαιο του παρόντος βιβλίου.  

Βασικές γνώσεις για την Ευρωπαϊκή Ένωση: https://european-union.europa.eu/index_el,  

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_el,  

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget_el,  

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions_el  

5 Ο ρόλος του διεθνούς παράγοντα στη βιώσιμη ανάπτυξη 

Με την πάροδο των ετών αποδιδόταν ολοένα και μεγαλύτερη σημασία στο περιβάλλον από τη διεθνή κοινότητα 

και οι σημαντικότεροι θεσμοί και οργανισμοί, οι οποίοι κατέχουν κεντρικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων, 

ανέλαβαν σημαντικές πρωτοβουλίες για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης και την προστασία του 

περιβάλλοντος σε παγκόσμιο επίπεδο. Σύμφωνα με τη Δημαδάμα (2008), η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης 

επηρεάζει σταδιακά και καταλυτικά το περιεχόμενο των αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών πολιτικών, καθώς 

αναθεωρούνται πάγιες αντιλήψεις για το μοντέλο ανάπτυξης.   

Στη συνέχεια του κεφαλαίου θα αναφερθούν οι σημαντικότεροι θεσμοί και οργανισμοί και ο ρόλος τους 

για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη:  

 

• Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ), 

• Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), 

• Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), 

• Διεθνές Ινστιτούτο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, 

• Ευρωπαϊκό Δίκτυο Βιώσιμης Ανάπτυξης, 
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• Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, 

• Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ). 

5.1 Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (United Nations) 

Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) ή Ηνωμένα Έθνη (ΗΕ) είναι ένας διεθνής οργανισμός με σκοπό τη 

συνεργασία των κρατών σε θέματα όπως το διεθνές δίκαιο και τα ανθρώπινα δικαιώματα. Ιδρύθηκε στις 24 

Οκτωβρίου του 1945 από 51 χώρες και σήμερα απαρτίζεται από 193 μέλη, καθώς σχεδόν όλες οι χώρες του 

κόσμου ανήκουν στον ΟΗΕ. Πρόδρομός του θεωρείται η Κοινωνία των Εθνών (ΚτΕ), που ιδρύθηκε το 1920, 

μετά το τέλος του Α΄ Παγκοσμίου Πολέμου. Τα κράτη μέλη του ΟΗΕ αποδέχονται τις υποχρεώσεις που 

προβλέπονται από τον Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών (Charter of the United Nations), ο οποίος αποτελεί τη 

διεθνή σύμβαση που υπογράφτηκε από τις ιδρυτικές χώρες και περιγράφει τις βασικές αρχές των διεθνών 

σχέσεων. Στον Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών περιλαμβάνονται τέσσερις βασικοί σκοποί: 1) η διατήρηση της 

ειρήνης και της ασφάλειας σε παγκόσμιο επίπεδο, 2) η πίστη στα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα, στην 

αξιοπρέπεια, στην ανθρώπινη αξία και στην ισότητα, 3) η δημιουργία προϋποθέσεων για δικαιοσύνη και ο 

σεβασμός στις υποχρεώσεις που προκύπτουν από το διεθνές δίκαιο, 4) η συμβολή στην κοινωνική πρόοδο και 

στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου μέσα σε μεγαλύτερη ελευθερία. Το κεντρικό σύνθημα των Ηνωμένων 

Εθνών είναι «Ειρήνη, αξιοπρέπεια και ισότητα σε έναν υγιή πλανήτη» (Peace, dignity and equality on a healthy 

planet)29. Στο έμβλημα του ΟΗΕ υπάρχει ισχυρός συμβολισμός για την ειρήνη, καθώς αναπαριστά τον 

παγκόσμιο χάρτη που περιβάλλεται από δύο κλαδιά ελιάς (Σχήμα 5.1). 

 

 

Σχήμα 5.1 Το έμβλημα των Ηνωμένων Εθνών (Πηγή: https://www.un.org/).  

Τα κύρια όργανα των Ηνωμένων Εθνών είναι τα εξής: 

 

1 η Γενική Συνέλευση (General Assembly), 

2 το Συμβούλιο Ασφαλείας (Security Council), 

3 το Οικονομικό και Κοινωνικό Συμβούλιο (Economic and Social Council), 

4 το Συμβούλιο Κηδεμονίας (Trusteeship Council), 

5 το Διεθνές Δικαστήριο (International Court of Justice), 

6 η Γενική Γραμματεία (Secretariat). 

 

Επικεφαλής της Γενικής Γραμματείας είναι ο Γενικός Γραμματέας – ΓΓ (Secretary General) του ΟΗΕ, ο 

οποίος, σύμφωνα με τον Χάρτη του ΟΗΕ, είναι ο διοικητικός προϊστάμενος του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών. 

 
29βλ. σχετικό link: https://www.un.org/ 
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Ο ΓΓ του ΟΗΕ αποτελεί σύμβολο για τα ιδανικά των Ηνωμένων Εθνών και εκπρόσωπο των συμφερόντων 

όλων των ανθρώπων, αλλά ιδιαίτερα των πιο φτωχών και πιο ευάλωτων, και ενεργεί εκ μέρους όλων των 

οργάνων των Ηνωμένων Εθνών. Η θητεία του Γενικού Γραμματέα διαρκεί πέντε χρόνια. Δεν προβλέπεται 

όριο  στον αριθμό των θητειών του  επικεφαλής αξιωματούχου και ανώτατου διοικητικού  λειτουργού του 

ΟΗΕ,  αλλά μέχρι τώρα κανένας Γενικός Γραμματέας δεν κατείχε το αξίωμα για περισσότερες από δύο θητείες. 

Τωρινός ΓΓ του ΟΗΕ και ένατος που αναλαμβάνει το αξίωμα είναι ο António Guterres, ο οποίος ανέλαβε 

καθήκοντα την 1η Ιανουαρίου 2017 και επανεξελέγη στη θέση από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ στις 18 

Ιουνίου 202130.  

Στις 23 Μαρίου 2021 ο António Guterres δημοσίευσε δήλωση με την οποία περιέγραφε το όραμά του 

για τον ρόλο των Ηνωμένων Εθνών την πενταετία 2022-2026 με τίτλο «Αποκαθιστώντας την πίστη και 

εμπνέοντας την ελπίδα» (Restoring trust and inspiring hope), (Guterres, 2021). Στη δήλωσή του ο νυν ΓΓ του 

ΟΗΕ επεσήμανε τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες που προκύπτουν από την πανδημία COVID-19 στην εκτέλεση 

του ρόλου του ΟΗΕ, αναφέρθηκε στη σημασία της συνέχισης του έργου των Ηνωμένων Εθνών παρά τις 

δυσκολίες και επεσήμανε τις πλέον απαραίτητες ενέργειες οι οποίες είναι επιτακτική ανάγκη να γίνουν στην 

επόμενη πενταετία. Οι ενέργειες αυτές είναι οι εξής:  

 
1 Να αντιμετωπιστούν άμεσα οι επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19. 

2 Να συνεχιστούν και να εντατικοποιηθούν οι προσπάθειες για παγκόσμια ειρήνη και ασφάλεια. 

3 Να ενισχυθούν οι δράσεις για την προστασία του περιβάλλοντος και να ληφθούν μέτρα για τον 

μετριασμό των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. 

4 Να αξιοποιηθούν στο έπακρο τα δέκα χρόνια που απομένουν για την επίτευξη των στόχων της 

βιώσιμης ανάπτυξης και να υποστηριχθούν οι προσπάθειες για έναν πιο δίκαιο κόσμο.  

5 Να εξασφαλιστεί ο κεντρικός ρόλος των ανθρώπινων δικαιωμάτων.  

6 Να περάσει η ισότητα των φύλων στο επόμενο επίπεδο, με την έννοια να γίνει πλήρως 

αντιληπτή η αναγκαιότητα για εξάλειψη των ανισοτήτων εις βάρος των γυναικών και των 

κοριτσιών σε ολόκληρο τον κόσμο.  

7 Να εστιάσουμε στους ανθρώπους.  

8 Να ανταποκριθούμε στην πρόκληση της μετάβασης στην ψηφιακή εποχή.  

9 Να προωθηθούν η πολυμέρεια και η κοινή ατζέντα των Ηνωμένων Εθνών.  

10 Να επιβιβαστούμε στην εποχή των Ηνωμένων Εθνών 2.0 (United Nations 2.0) με έμφαση στις 

νέες τεχνολογίες και τον ρόλο του διαδικτύου. 

 

Ολοκληρώνοντας τη δήλωσή του ο Guterres (2021) αναφορικά με το όραμά του για την πενταετία 2022-

2026, τόνισε ότι τα Ηνωμένα Έθνη πρέπει να δράσουν ως καταλύτης και ως πλατφόρμα για την ειρήνη και την 

ασφάλεια, τη δράση για το κλίμα, τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Τα Ηνωμένα Έθνη 

έχουν τη δύναμη να μεταμορφώσουν την τρέχουσα κατάσταση σε έναν καλύτερο κόσμο και ένα καλύτερο 

αύριο για όλους και αυτό μπορεί να γίνει αν όλα τα έθνη ενώσουν τις δυνάμεις τους προς όφελος της 

ανθρωπότητας και του πλανήτη. Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, λίγους μήνες μετά από αυτή τη δήλωση 

ο Αντόνιο Γκουτέρες επανεξελέγη στη θέση του Γενικού Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών.  

Ο ρόλος του ΟΗΕ είναι κομβικός για την προστασία του περιβάλλοντος και την επίτευξη βιώσιμης 

ανάπτυξης σε παγκόσμιο επίπεδο31. Στο 1ο κεφάλαιο του βιβλίου παρουσιάστηκαν αναλυτικά οι διεθνείς 

συνδιασκέψεις για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Ίσως η πιο σημαντική δράση του Οργανισμού 

Ηνωμένων Εθνών είναι οι 17 Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης – ΣΒΑ32, οι οποίοι αναφέρθηκαν αναλυτικά στο 4ο 

κεφάλαιο του παρόντος βιβλίου. Τα Ηνωμένα Έθνη έχουν ηγετικό ρόλο στην επίτευξη των ΣΒΑ, καθώς οι 

κυβερνήσεις των χωρών έθεσαν τους στόχους μέσω των Ηνωμένων Εθνών και έχουν εξουσιοδοτήσει τα 

Ηνωμένα Έθνη να παρακολουθούν και να ελέγχουν όλες τις δεσμεύσεις που σχετίζονται με τη βιώσιμη 

ανάπτυξη και τελικά να κινητοποιούν τα μέσα εφαρμογής για την επίτευξη των ΣΒΑ (Bernstein, 2017). 

Ο ΓΓ του ΟΗΕ Αντόνιο Γκουτέρες με άρθρο του στους Financial Times33  στις 9 Νοεμβρίου 2019 

υποστήριξε ότι οι ΣΒΑ βρίσκονται εκτός πορείας (πρωτότυπος τίτλος άρθρου: Progress toward sustainable 

development is seriously off-track) και ότι θα πρέπει να εντατικοποιηθούν οι προσπάθειες για την επίτευξη των 

 
30βλ. σχετικό link: https://unric.org/ 
31βλ. σχετικό link: https://www.un.org/en/ 
32βλ. σχετικό link: https://sdgs.un.org/goals  
33βλ. σχετικό link: www.ft.com 
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στόχων τη δεκαετία 2020-2030. Η μικρότερη πρόοδος όσον αφορά τους ΣΒΑ έχει σημειωθεί σε στόχους που 

επικεντρώνονται στο περιβάλλον και την περιβαλλοντική βιωσιμότητα, όπως είναι οι στόχοι 6, 7, 12, 13, 14 

και 15 (Sachs et al., 2019). Μόνο τρεις χώρες σε παγκόσμιο επίπεδο, η Σουηδία, η Φινλανδία και η Δανία, 

έχουν επιτύχει τα τρία τέταρτα (ποσοστό 75%) των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (Arora 

& Mishra, 2019). Για τον λόγο αυτό είναι πιο απαραίτητη από ποτέ η ανάληψη δράσης από τις κυβερνήσεις 

όλων των χωρών του κόσμου για την επίτευξη των ΣΒΑ στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030, λαμβάνοντας υπόψη 

και τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19, η οποία, όπως αναφέρθηκε στο 4ο κεφάλαιο, έχει επηρεάσει την 

πρόοδο σχεδόν όλων των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης. Σε μια εποχή που η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης 

κυριαρχεί, ο ρόλος των Ηνωμένων Εθνών είναι πιο απαραίτητος από ποτέ, καθώς τα Ηνωμένα Έθνη αποτελούν 

το σημείο συνάντησης για παγκόσμιες συνεργασίες και οι υπηρεσίες τους διαθέτουν την εξειδικευμένη γνώση 

για τα κρίσιμα ζητήματα παγκόσμιας σημασίας, όπως είναι η προστασία του περιβάλλοντος, η κλιματική 

αλλαγή και η βιώσιμη ανάπτυξη (Jeremić & Sachs, 2014).  

Τα Ηνωμένα Έθνη έχουν δημιουργήσει την Ομάδα Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (United 

Nations Sustainable Development Group – UNSDG), η οποία λειτουργεί ως ένα δίκτυο για τη δημιουργία 

πολιτικής και τη λήψη αποφάσεων σε παγκόσμιο επίπεδο. Η Ομάδα Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ καθοδηγεί, 

υποστηρίζει, παρακολουθεί και επιβλέπει τον συντονισμό των διαδικασιών ανάπτυξης σε περίπου 165 χώρες 
και ενώνει τα 40 ταμεία του ΟΗΕ, τα προγράμματα, τις ειδικές υπηρεσίες και τα άλλα όργανα που δουλεύουν 

για την προώθηση της Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Συνεδριάζει δύο φορές τον χρόνο υπό την 

προεδρία του Αναπληρωτή Γενικού Γραμματέα του ΟΗΕ, ο οποίος προεδρεύει εκ μέρους του ΓΓ του ΟΗΕ.  

Κεντρικό ρόλο στην Ομάδα Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ (UNSDG) κατέχει το Πρόγραμμα Ανάπτυξης 

των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Development Programme – UNDP)34, το οποίο αποτελεί το παγκόσμιο 

δίκτυο ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών για την προώθηση της αλλαγής και την προσπάθεια να ενώσει τις 

χώρες στη γνώση, στην εμπειρία και στους πόρους προκειμένου να συμβάλει στη δημιουργία μιας καλύτερης 

ζωής για όλους τους ανθρώπους. Ο διαχειριστής του UNDP είναι αντιπρόεδρος στην UNSDG. Το UNDP 

συνεργάζεται με περίπου 170 χώρες, υποστηρίζοντας τις δικές τους λύσεις στις αναπτυξιακές προκλήσεις και 

με την ανάπτυξη εθνικών και τοπικών δυνατοτήτων που θα βοηθήσουν τις χώρες να επιτύχουν την ανάπτυξη 

και την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης. Σε όλες τις δραστηριότητές του το UNDP προάγει την 

ισότητα των φύλων και την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. To UNDP έχει έναν κρίσιμο 

συμβουλευτικό ρόλο για την προώθηση της ατζέντας για τη βιώσιμη ανάπτυξη και η δουλειά του 

επικεντρώνεται σε τρεις βασικές περιοχές: 

 

1 στη βιώσιμη ανάπτυξη, 

2 στη δημοκρατική διακυβέρνηση και στην εξασφάλιση της ειρήνης, 

3 στο κλίμα και στην ανθεκτικότητα σε καταστροφές. 

 

Σημείο-σταθμό για το περιβάλλον στην ιστορία των Ηνωμένων Εθνών αποτελεί η ίδρυση του 

Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Environment Programme – UNEP) 

το 1972, στο πλαίσιο της διεθνούς Συνδιάσκεψης της Στοκχόλμης, για το οποίο έγινε αναφορά και στο 1ο 

κεφάλαιο του βιβλίου. Το UNEP είναι υπεύθυνο για τον συντονισμό των περιβαλλοντικών πολιτικών του ΟΗΕ 

και βοηθά τις αναπτυσσόμενες χώρες να εφαρμόσουν καλές περιβαλλοντικές πρακτικές. Η αποστολή του 

UNEP είναι να έχει ηγετικό ρόλο για το περιβάλλον και να ενθαρρύνει τις συνεργασίες με το να εμπνέει, να 

ενημερώνει και να ενεργοποιεί τα έθνη και τους ανθρώπους ώστε να βελτιώσουν την ποιότητα ζωής τους χωρίς 

να θέτουν σε κίνδυνο την ποιότητα ζωής των μελλοντικών γενιών. Το Πρόγραμμα UNDP, το Πρόγραμμα 

UNEP και η Παγκόσμια Τράπεζα αποτελούν τα εκτελεστικά όργανα του Παγκόσμιου Ταμείου για το 

Περιβάλλον (Global Environment Facility – GEF), το οποίο δημιουργήθηκε την παραμονή της διεθνούς 

Συνδιάσκεψης του Ρίο το 1992 για την αντιμετώπιση των πιο σημαντικών περιβαλλοντικών προβλημάτων. 

Έκτοτε το GEF έχει χορηγήσει πάνω από 20 δισεκατομμύρια δολάρια σε δάνεια και έχει κινητοποιήσει 

επιπλέον άλλα 120 δισεκατομμύρια δολάρια για τη συγχρηματοδότηση προγραμμάτων σχετικών με το 

περιβάλλον, την κλιματική αλλαγή, τη βιοποικιλότητα, τα χημικά και την ερημοποίηση35.  

Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών διαθέτει 63 Κέντρα Πληροφόρησης (United Nations Information 

Centres) σε ολόκληρο τον κόσμο. Το βασικό τους καθήκον είναι να διαδίδουν το μήνυμα των Ηνωμένων 

Εθνών, να ενημερώνουν σχετικά με τους στόχους των Ηνωμένων Εθνών και να αυξάνουν την ευαισθητοποίηση 

 
34βλ. σχετικό link: https://www.undp.org 
35 βλ. σχετικό link: https://www.thegef.org/ 
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των ανθρώπων. Στην Ευρώπη δραστηριοποιείται το Περιφερειακό Κέντρο Πληροφόρησης του ΟΗΕ (United 

Nations Regional Information Centre for Western Europe – UNRIC) με έδρα τις Βρυξέλλες, το οποίο ξεκίνησε 

να λειτουργεί την 1η Ιανουαρίου 2004 όταν αντικατέστησε τα προηγούμενα Κέντρα Πληροφόρησης του ΟΗΕ 

στην Ευρώπη που είχαν έδρα την Αθήνα, τη Βόννη, τις Βρυξέλλες, την Κοπεγχάγη, τη Λισαβόνα, το Λονδίνο, 

τη Μαδρίτη, το Παρίσι και τη Ρώμη. Το Περιφερειακό Κέντρο Πληροφόρησης του ΟΗΕ εξυπηρετεί τις χώρες 

της Δυτικής Ευρώπης και οι χώρες που μετέχουν σε αυτό είναι οι εξής36: Άγιος Μαρίνος, Ανδόρα, Βατικανό, 

Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Δανία, Ελλάδα, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιρλανδία, Ισλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Κύπρος, 

Λουξεμβούργο, Μάλτα, Μονακό, Νορβηγία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Σουηδία, Φινλανδία. 

Τα Ηνωμένα Έθνη έχουν στενή συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα 27 κράτη μέλη σε θέματα 

που αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώματα και προγράμματα σχετικά με την ανάπτυξη. Ο διευθυντής του γραφείου 

των Ηνωμένων Εθνών στις Βρυξέλλες είναι ο αντιπρόσωπος του ΓΓ του ΟΗΕ στους θεσμούς της ΕΕ. Η ομάδα 

των Ηνωμένων Εθνών στην ΕΕ εργάζεται για την καλύτερη επικοινωνία και την υποστήριξη των 

δραστηριοτήτων του ΟΗΕ εντός των θεσμών της ΕΕ και ανάμεσα στο ευρύτερο κοινό της Ευρώπης.     

5.2 Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) – European Union (EU) 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) είναι μια πολιτική και οικονομική ένωση κρατών και ο ρόλος της σε παγκόσμιο 

επίπεδο είναι ιδιαίτερα σημαντικός. Η ΕΕ δημιουργήθηκε την 1η Νοεμβρίου 1993, όταν τέθηκε σε ισχύ η 

Συμφωνία του Μάαστριχτ, η οποία είχε υπογραφεί στις 7 Φεβρουαρίου 1992. Προδρόμους της ΕΕ αποτελούν 

η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ), η οποία ιδρύθηκε το 1952, και οι δύο Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες (Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα – ΕΟΚ και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας – 

EURATOM), που δημιουργήθηκαν την 1η Ιανουαρίου 1958, ύστερα από την υπογραφή της Συνθήκης της 

Ρώμης (25 Μαρτίου 1957). Τα ιδρυτικά κράτη μέλη της ΕΚΑΧ ήταν η Γαλλία, η Γερμανία, η Ιταλία, το Βέλγιο, 

η Ολλανδία και το Λουξεμβούργο. Από τότε τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας αυξάνονταν διαρκώς 

με τις διαδοχικές διευρύνσεις της ΕΕ. Το 2022 η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελούνταν από 27 χώρες μέλη, ο 

πληθυσμός της ανερχόταν στα 450 εκατομμύρια κατοίκους περίπου και είχε 24 επίσημες γλώσσες. 

5.2.1 Τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Για την εύρυθμη λειτουργία της η ΕΕ στηρίζεται σε θεσμικά όργανα, τα οποία διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο 

στον σχεδιασμό, στην εφαρμογή και στην παρακολούθηση των πολιτικών της ΕΕ για το περιβάλλον και τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ συνεργάζονται με τα κράτη μέλη της ΕΕ και χρηματοδοτούν τις 

εξής πέντε πτυχές της βιώσιμης ανάπτυξης37:  

 

1 Άνθρωποι: εξάλειψη της φτώχειας και της πείνας σε όλες τις μορφές και εξασφάλιση 

αξιοπρέπειας και ισότητας.   

2 Πλανήτης: προστασία των μελλοντικών γενεών από την καταστροφή του περιβάλλοντος και 

την εξάντληση των πόρων. 

3 Ευημερία: διασφάλιση άνετης και ικανοποιητικής ζωής σε αρμονία με τη φύση. 

4 Ειρήνη: δημιουργία ειρηνικών, δίκαιων και χωρίς αποκλεισμούς κοινωνιών. 

5 Σύμπραξη: υλοποίηση των αναπτυξιακών δράσεων μέσω παγκόσμιας σύμπραξης. 

 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται εν συντομία τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και οι αρμοδιότητές τους. 

 

• Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (European Parliament). Αποτελεί τη φωνή των πολιτών της ΕΕ και 

είναι το μόνο θεσμικό όργανο που εκλέγεται απευθείας από τους πολίτες της ΕΕ κάθε πέντε 

χρόνια. Οι βουλευτές που εκλέγονται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συγκροτούν ομάδες με βάση 

την πολιτική τους τοποθέτηση και όχι την εθνικότητά τους. Έχει νομοθετικό, ελεγκτικό και 

δημοσιονομικό ρόλο. Εγκρίνει την ευρωπαϊκή νομοθεσία και τον προϋπολογισμό της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης38.  

 
36βλ. σχετικό link: https://unric.org 
37βλ. σχετικό link: https://european-union.europa.eu/ 
38 βλ. σχετικό link: https://www.europarl.europa.eu/portal/en 
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• Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European Commission). Αποτελεί το εκτελεστικό σώμα της ΕΕ, 

λειτουργεί ανεξάρτητα από τις εθνικές κυβερνήσεις και στόχος της είναι η προστασία των 

κοινοτικών συμφερόντων. Είναι ο θεματοφύλακας των συνθηκών της ΕΕ, συντάσσει προτάσεις 

για νομοθετικές πράξεις και τις υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο. Είναι αρμόδια για την εφαρμογή των κοινών πολιτικών και την ορθή εφαρμογή της 

νομοθεσίας στην ΕΕ, ενώ μπορεί να στραφεί κατά των παραβατών παραπέμποντάς τους στο 

Ευρωπαϊκό Δικαστήριο. Η επιτροπή αποτελείται από 27 μέλη, ένα από κάθε κράτος μέλος της 

ΕΕ, που ονομάζονται επίτροποι· η θητεία τους είναι πενταετής και συμπίπτει με τη θητεία του 

Κοινοβουλίου. Ο πρόεδρος της επιτροπής διορίζεται έπειτα από πρόταση του συμβουλίου, την 

οποία εγκρίνει το Κοινοβούλιο. Ο εκλεγείς πρόεδρος επιλέγει τους αντιπροέδρους (8) και τους 

επιτρόπους με βάση τις προτάσεις των κρατών μελών. Οι επίτροποι είναι αρμόδιοι ο καθένας για 

έναν συγκεκριμένο τομέα πολιτικής της ΕΕ (χαρτοφυλάκιο) και δεν αντιπροσωπεύουν τις 

κυβερνήσεις των χωρών από τις οποίες προέρχονται39. 

• Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Council of the European Union). Αποτελεί τη φωνή 

των κρατών μελών. Συγκροτείται από υπουργούς των εθνικών κυβερνήσεων όλων των χωρών 

της ΕΕ, ανάλογα με τον προς συζήτηση τομέα πολιτικής. Μαζί με το Κοινοβούλιο ασκούν τη 

νομοθετική εξουσία της ΕΕ και μετέχουν στη λήψη πολιτικών αποφάσεων, 

συμπεριλαμβανομένου του προϋπολογισμού. Το Συμβούλιο θεσπίζει τη νομοθεσία της ΕΕ και 

συντονίζει τις πολιτικές της. Τα κράτη μέλη της ΕΕ ασκούν εκ περιτροπής την προεδρία του 

Συμβουλίου ανά εξάμηνο40.  

• Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο (European Council). Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο απαρτίζεται από τους 

αρχηγούς κρατών ή κυβερνήσεων των 27 κρατών μελών της ΕΕ, τον πρόεδρο του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου και την πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Καθορίζει τις γενικές πολιτικές 

κατευθύνσεις και προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης41.  

• Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο (The Court of Justice of the European Union). Αποτελεί το όργανο 

επιβολής του νόμου της ΕΕ και διασφαλίζει ότι η νομοθεσία της ΕΕ ερμηνεύεται και 

εφαρμόζεται κατά τον ίδιο τρόπο σε όλες τις χώρες της ΕΕ και, ως εκ τούτου, ότι οι νομοθετικές 

ρυθμίσεις είναι οι ίδιες για όλους. Διασφαλίζει επίσης ότι τα εθνικά δικαστήρια δεν εκδίδουν 

διαφορετικές αποφάσεις για το ίδιο θέμα και φροντίζει ώστε τα κράτη μέλη της ΕΕ και τα 

θεσμικά όργανα να εφαρμόζουν ό,τι τους υπαγορεύει ο νόμος. Το Δικαστήριο απαρτίζεται από 

έναν δικαστή από κάθε κράτος μέλος42.  

• Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (European Court of Auditors). Αποτελεί τον εξωτερικό 

ελεγκτή της Ένωσης. Το σώμα των μελών του ΕΕΣ απαρτίζεται από ένα μέλος από κάθε κράτος 

μέλος, και υποστηρίζεται από περί τους 900 υπαλλήλους όλων των εθνικοτήτων της ΕΕ Το 

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διασφαλίζει ότι τα κεφάλαια της ΕΕ καταχωρίζονται ορθά και 

ότι όλα τα κεφάλαια εισπράττονται και δαπανώνται σύμφωνα με τους δημοσιονομικούς κανόνες 

της ΕΕ43.  

• Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (European Central Bank). Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 

(ΕΚΤ) είναι η κεντρική τράπεζα των 19 χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που χρησιμοποιούν το 

ευρώ. Είναι επιφορτισμένη με τη διαχείριση του ευρώ και εφαρμόζει την οικονομική και 
νομισματική πολιτική της ΕΕ. Κύριος στόχος της είναι η εξασφάλιση της σταθερότητας των 

τιμών, έτσι ώστε η ευρωπαϊκή οικονομία να μην πλήττεται από τον πληθωρισμό. Επιπρόσθετα, 

αποσκοπεί στην ασφάλεια και την ευρωστία του ευρωπαϊκού τραπεζικού συστήματος. Η ΕΚΤ 

λαμβάνει τις αποφάσεις της ανεξάρτητα από κυβερνήσεις και λοιπούς φορείς44.  

 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

συνθέτουν το «Θεσμικό Τρίγωνο» της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για να εκπληρώσουν τα καθήκοντά τους σύμφωνα 

 
39 βλ. σχετικό link: https://ec.europa.eu/info/index_en 
40 βλ. σχετικό link: https://www.consilium.europa.eu/en/  
41 βλ. σχετικό link: https://www.consilium.europa.eu/en/  
42 βλ. σχετικό link: https://curia.europa.eu/  
43 βλ. σχετικό link: https://www.eca.europa.eu/  
44 βλ. σχετικό link: https://www.ecb.europa.eu/  
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με την παρούσα συνθήκη, τα τρία αυτά όργανα εκδίδουν κανονισμούς και οδηγίες, λαμβάνουν αποφάσεις και 

διατυπώνουν συστάσεις ή γνώμες.  

Εκτός από τα θεσμικά όργανα η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει τα ακόλουθα όργανα και οργανισμούς που 

επηρεάζουν τις πολιτικές για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη στην ΕΕ 

 

• Η Επιτροπή των Περιφερειών (European Committee of the Regions – CoR) είναι όργανο της ΕΕ 

που συμβουλεύει τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα σχετικά με τους νόμους που επηρεάζουν τις 

πόλεις και τις περιφέρειες της ΕΕ45.  

• Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (European Investment Bank) είναι όργανο της ΕΕ και 

αποτελεί τον δανειοδοτικό βραχίονα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι ο μεγαλύτερος 

χρηματοπιστωτικός οργανισμός στον κόσμο και ένας από τους μεγαλύτερους χρηματοδότες στον 

αγώνα για την κλιματική αλλαγή. Ως κλιματική τράπεζα της ΕΕ παρέχει χρηματοδότηση και 

συμβουλές εμπειρογνωμόνων για έργα που αντιμετωπίζουν την κλιματική αλλαγή, προάγουν την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, προωθούν την ανάπτυξη και στηρίζουν τις πολιτικές της ΕΕ σε 

ολόκληρο τον κόσμο46.  

• Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος (European Environment Agency – EEA) είναι ένας 

αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ, ο οποίος παρέχει ανεξάρτητη πληροφόρηση στα κράτη 

μέλη της ΕΕ για την ανάπτυξη, εφαρμογή και αξιολόγηση των περιβαλλοντικών πολιτικών47.  

• Το Κοινοτικό Γραφείο Φυτικών Ποικιλιών (Community Plant Variety Office – CPVO) είναι 

ένας αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ, που παρέχει δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας σε 

νέες φυτικές ποικιλίες στην ΕΕ48.  

• Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων (European Chemicals Agency) είναι ένας 

αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ, ο οποίος είναι υπεύθυνος για την εφαρμογή της νομοθεσίας 

της ΕΕ για τα χημικά προϊόντα49.  

• Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (European Economic and Social Committee) 

είναι συμβουλευτικό όργανο της ΕΕ που γνωμοδοτεί προς τα άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ50. 

• Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ελέγχου της Αλιείας (European Fisheries Control Agency) είναι ένας 

αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ, ο οποίος προωθεί κοινά πρότυπα για τον έλεγχο, την 

επιθεώρηση και την επιτήρηση στο πλαίσιο της κοινής αλιευτικής πολιτικής της ΕΕ51.  

• Η Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίμων είναι ένας αποκεντρωμένος οργανισμός 

της ΕΕ, ο οποίος παρέχει ανεξάρτητα επιστημονικά δεδομένα και συμβουλές σχετικά με 

πιθανούς κινδύνους στην τροφική αλυσίδα52. 

• Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός για την Ασφάλεια στη Θάλασσα (European Maritime Safety 

Agency) είναι ένας αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ που παρέχει γνώσεις και 

εμπειρογνωμοσύνη για τη βελτίωση της ασφάλειας στη θάλασσα και τη μείωση της ρύπανσης53.  

• Το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων (European Institute for Gender Equality) 

είναι ένας αποκεντρωμένος οργανισμός της ΕΕ, ο οποίος στηρίζει τις προσπάθειες για την 

επίτευξη της ισότητας των φύλων στην Ευρωπαϊκή Ένωση54.  

5.2.2 Ο ρόλος της ΕΕ σε σχέση με το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) δίνει μεγάλη βαρύτητα στη βιώσιμη ανάπτυξη. Η στρατηγική για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη, που εγκρίθηκε το 2001 και αναθεωρήθηκε το 2005, συμπληρώνεται, μεταξύ άλλων, από την αρχή 

της ένταξης των περιβαλλοντικών προβληματισμών στις ευρωπαϊκές πολιτικές που έχουν αντίκτυπο στο 

 
45 βλ.σχετικό link: https://cor.europa.eu/en 
46 βλ. σχετικό link: https://www.eib.org/en/index.htm 
47 βλ. σχετικό link: https://www.eea.europa.eu/ 
48 βλ. σχετικό link: https://cpvo.europa.eu/en 
49 βλ. σχετικό link: https://echa.europa.eu/en/home  
50 βλ. σχετικό link: https://www.eesc.europa.eu/  
51 βλ. σχετικό link: http://www.efca.europa.eu/en 
52 βλ. σχετικό link: https://www.efsa.europa.eu/ 
53 βλ. σχετικό link: http://www.emsa.europa.eu/  
54 βλ. σχετικό link: http://eige.europa.eu/ 
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περιβάλλον. Εγκρίνοντας τη στρατηγική υπέρ της βιώσιμης ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 

Γκέτεμποργκ αναγνώρισε ότι θα έπρεπε να αναπτυχθεί η εξωτερική της διάσταση και κάλεσε την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή να ασχοληθεί με τη συνεισφορά της ΕΕ στη βιώσιμη ανάπτυξη σε διεθνές επίπεδο. 

Ένας βασικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι «να προάγει τη βιώσιμη ανάπτυξη με βάση την 

ισόρροπη οικονομική μεγέθυνση και τη σταθερότητα των τιμών, μια ανταγωνιστική οικονομία της αγοράς με 

πλήρη απασχόληση και κοινωνική πρόοδο, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος». 

Σύμφωνα με την ενοποιημένη απόδοση της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και της συνθήκης για 

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2016/C 202/01 (Ευρωπαϊκή Ένωση, 2016), «οι ηγέτες των κρατών 

μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι αποφασισμένοι να προωθήσουν την οικονομική και κοινωνική πρόοδο 

των λαών τους, λαμβάνοντας υπόψη την αρχή της αειφόρου ανάπτυξης και στο πλαίσιο της ολοκλήρωσης της 

εσωτερικής αγοράς και μιας ενισχυμένης συνοχής, όπως επίσης και της προστασίας του περιβάλλοντος, και να 

εφαρμόσουν πολιτικές που θα διασφαλίζουν την πρόοδο στον τομέα της οικονομικής ολοκλήρωσης εκ 

παραλλήλου με την πρόοδο στους άλλους τομείς». Η βιώσιμη ή αειφόρος ανάπτυξη αναφέρεται και σε άλλες 

διατάξεις της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Για παράδειγμα στον Τίτλο I, στις Κοινές Διατάξεις, Άρθρο 

3 (πρώην άρθρο 2 ΣΕΕ), Παράγραφος 3 αναφέρεται ότι: «Η Ευρωπαϊκή Ένωση εργάζεται για την αειφόρο 

ανάπτυξη της Ευρώπης με γνώμονα την ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη και τη σταθερότητα των τιμών, την 
κοινωνική οικονομία της αγοράς με υψηλό βαθμό ανταγωνιστικότητας, με στόχο την πλήρη απασχόληση και 

την κοινωνική πρόοδο, και το υψηλό επίπεδο προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος. 

Προάγει την επιστημονική και τεχνολογική πρόοδο». Στο ίδιο άρθρο (Άρθρο 3) στην Παράγραφο 5 

επισημαίνεται ότι: «Στις σχέσεις της με τον υπόλοιπο κόσμο, η Ένωση προβάλλει και προωθεί τις αξίες της και 

τα συμφέροντά της και συμβάλλει στην προστασία των πολιτών της. Συμβάλλει στην ειρήνη, την ασφάλεια, 

την αειφόρο ανάπτυξη του πλανήτη, την αλληλεγγύη και τον αμοιβαίο σεβασμό μεταξύ των λαών, το ελεύθερο 

και δίκαιο εμπόριο, την εξάλειψη της φτώχειας και την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων, ιδίως των 

δικαιωμάτων του παιδιού, καθώς και στην αυστηρή τήρηση και ανάπτυξη του διεθνούς δικαίου και, ιδίως, στον 

σεβασμό των αρχών του Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών». 

Επιπρόσθετα, στο Κεφάλαιο 1 του Τίτλου V (Γενικές Διατάξεις για την εξωτερική δράση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο Άρθρο 21, Παράγραφος 2) αναφέρεται ότι: «Η Ένωση καθορίζει και εφαρμόζει 

κοινές πολιτικές και δράσεις και εργάζεται για την επίτευξη υψηλού βαθμού συνεργασίας σε όλους τους τομείς 

των διεθνών σχέσεων, με στόχο: δ) την προώθηση, στις αναπτυσσόμενες χώρες, της αειφόρου ανάπτυξης από 

οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική άποψη, με πρωταρχικό στόχο την εξάλειψη της φτώχειας, στ) τη 

συμβολή στην ανάπτυξη διεθνών μέτρων για τη διαφύλαξη και τη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος 

και την αειφόρο διαχείριση των παγκόσμιων φυσικών πόρων, με στόχο τη διασφάλιση της αειφόρου 

ανάπτυξης». Τέλος στο Μέρος 1ο της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπου περιλαμβάνονται οι αρχές 

της ΕΕ (Τίτλος ΙΙ Διατάξεις Γενικής Εφαρμογής) στο Άρθρο 11 (πρώην άρθρο 6 της ΣΕΚ) επισημαίνεται ότι: 

«Οι απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να ενταχθούν στον καθορισμό και την εφαρμογή των 

πολιτικών και δράσεων της Ένωσης, ιδίως προκειμένου να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη». 

Η περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ βασίζεται στα άρθρα 11 και 191-193 της συνθήκης για τη λειτουργία 

της ΕΕ. Σύμφωνα με το Άρθρο 191, η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής αποτελεί στόχο της 

περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ. H πολιτική της ΕΕ προστατεύει το περιβάλλον και επιδιώκει να 

ελαχιστοποιήσει τους κινδύνους για το κλίμα, την ανθρώπινη υγεία και τη βιοποικιλότητα. Το βασικό σύνθημα 

της ΕΕ σε σχέση με το περιβάλλον και την ανάπτυξη είναι «Για μια πράσινη και πιο βιώσιμη Ευρώπη». Αρωγός 

στην ανάπτυξη, την εφαρμογή και την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών πολιτικών των κρατών μελών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος (European Environment Agency). O 

Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος – ΕΟΠ55 ιδρύθηκε το 1990 και στοχεύει στην υποστήριξη της 

βιώσιμης ανάπτυξης συμβάλλοντας στην επίτευξη σημαντικών και μετρήσιμων βελτιώσεων για το περιβάλλον 

της Ευρώπης μέσα από την παροχή έγκαιρων, στοχευμένων, συναφών και αξιόπιστων πληροφοριών στους 

φορείς χάραξης πολιτικής και στο κοινό. Ο ΕΟΠ βοηθά τα κράτη μέλη της ΕΕ στη λήψη αποφάσεων σχετικά 

με τη βελτίωση του περιβάλλοντος, στην ενσωμάτωση περιβαλλοντικών παραμέτρων στις οικονομικές 

πολιτικές και στην προώθηση της βιωσιμότητας. Επιπρόσθετα, αναπτύσσει και συντονίζει το Ευρωπαϊκό 

Δίκτυο Πληροφοριών και Παρατηρήσεων για το Περιβάλλον (European Environment Information and 

Observation Network), το οποίο δημιουργήθηκε για να συνδράμει στο έργο του ΕΟΠ ενισχύοντας τη 

συνεργασία των θεσμών, παρέχοντας πληροφορίες, δεδομένα, αναλύσεις και δείκτες για περιβαλλοντικά 

θέματα και παραχωρώντας υποδομές και εργαλεία (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2009).  

 
55 βλ. σχετικό link: https://www.eea.europa.eu/ 
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Στόχος της ΕΕ είναι να γίνει η πρώτη κλιματικά ουδέτερη ήπειρος μέχρι το 2050. Βασικό εργαλείο για 

την επίτευξη αυτού του στόχου είναι η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία (European Green Deal). Η ΕΕ έχει 

δεσμευτεί για μια πιο πράσινη και πιο βιώσιμη Ευρώπη, θέτοντας συγκεκριμένους στόχους για την 

περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ μέχρι το έτος 2020. Οι στόχοι αυτοί είναι γνωστοί ως Στόχοι 20-20-20 και 

είναι οι εξής: 

 

• 20% μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου της ΕΕ σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, 

• 20% βελτίωση στην ενεργειακή απόδοση της ΕΕ,  

• 20% της ενέργειας της ΕΕ από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (αιολική, ηλιακή, από βιομάζα 

κ.λπ.). 

5.2.3 Ο ρόλος της ΕΕ σε σχέση με την Ατζέντα 2030 και τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 

Κατά την περίοδο πριν την υιοθέτηση της Ατζέντας 2030, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δούλεψε στενά με τα κράτη 

μέλη της ΕΕ για να εξασφαλίσει ένα φιλόδοξο παγκόσμιο αποτέλεσμα. Η Επιτροπή εξέδωσε τον Φεβρουάριο 

του 2013 μία πρώτη ανακοίνωση με τίτλο: «Αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης για όλους: εξάλειψη της φτώχειας 

και εξασφάλιση βιώσιμου μέλλοντος για τον κόσμο» (A decent life for all: ending poverty and giving the world 

a sustainable future). Ακολούθησαν τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου (European Council) τον 

Ιούνιο του 2013, ως ένα γενικό πλαίσιο «ομπρέλα» για μετά το έτος 2015 με τίτλο “An overarching post-2015 

framework”. 

Τον Ιούνιο του 2014 εκδόθηκε η δεύτερη ανακοίνωση με τίτλο: «Αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης για 

όλους: από το όραμα στη συλλογική δράση» (A decent life for all: from vision to collective action). 

Ακολούθησαν τα συμπεράσματα του Συμβουλίου τον Δεκέμβριο του 2014, ως ένα νέο «μετασχηματιστικό» 

θεματολόγιο για την περίοδο μετά το 2015 (A transformative post-2015 agenda).  

Στις 5 Φεβρουαρίου 2015 η Επιτροπή εξέδωσε την τρίτη της ανακοίνωση, με τίτλο «Παγκόσμια Εταιρική 

σχέση για την Εξάλειψη της Φτώχειας και τη Βιώσιμη Ανάπτυξη μετά το 2015» (A Global Partnership for 

Poverty Eradication and Sustainable Development after 2015), η οποία βασίζεται σε στοιχεία όπως ευνοϊκό 

περιβάλλον για την άσκηση πολιτικής, ανάπτυξη ικανοτήτων, κινητοποίηση και αποτελεσματική χρήση της 

εγχώριας και της διεθνούς δημόσιας χρηματοδότησης, βέλτιστη αξιοποίηση του εμπορίου και της τεχνολογίας, 

αξιοποίηση των θετικών συνεπειών της μετανάστευσης και αποτελεσματική χρησιμοποίηση του ιδιωτικού 

τομέα και των φυσικών πόρων. Στις 26 Μαΐου 2015 ακολούθησαν τα συμπεράσματα του Συμβουλίου με τίτλο 

«Παγκόσμια Συνεργασία για την Εξάλειψη της Φτώχειας και για Βιώσιμη Ανάπτυξη μετά το 2015 (Α Global 

Partnership for Poverty Eradication and Sustainable Development after 2015).  

Όλες αυτές οι προεργασίες αποδεικνύουν τον σημαντικό ρόλο της ΕΕ στην προετοιμασία της Ατζέντας 

2030 και στους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης, οι οποίοι καθορίστηκαν στο πλαίσιο της Συνδιάσκεψης των 

Ηνωμένων Εθνών της Νέας Υόρκης τον Σεπτέμβριο 2015. 

Το 2022, η Ευρωπαϊκή Ένωση περέμεινε αφοσιωμένη στην Ατζέντα 2030 μέσω της δράσης της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία υπό την ηγεσία της προέδρου της Ursula von der Lyen για την πενταετία 2019-

2024 παρουσίασε ένα φιλόδοξο πρόγραμμα πολιτικής για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης στην ΕΕ. Οι 

Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης αποτελούν μέρος των πολιτικών κατευθυντήριων γραμμών της προέδρου της 

Επιτροπής και βρίσκονται στο επίκεντρο της λήψης πολιτικών αποφάσεων σε όλους τους τομείς της ΕΕ. Η 

πλήρης εφαρμογή της Ατζέντας 2030 είναι κρίσιμη για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας και την προετοιμασία 

για τον κόσμο του μέλλοντος, στον οποίο θα κυριαρχούν οι δίδυμες μεταβάσεις προς έναν πιο πράσινο και πιο 

ψηφιακό κόσμο. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει επικεντρωθεί στην έκδοση ξεκάθαρων ενεργειών, οι οποίες θα 

αποφέρουν απτά αποτελέσματα και εμφανή πρόοδο στους τομείς των ΣΒΑ. Οι πολιτικές κατευθυντήριες 

γραμμές της προέδρου και τα ετήσια προγράμματα εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής συνθέτουν τη 

στρατηγική της Επιτροπής για την εφαρμογή των ΣΒΑ. Το πολιτικό πρόγραμμα της προέδρου της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής ενσωματώνει τους ΣΒΑ σε όλες τις προτάσεις, τις πολιτικές και τις στρατηγικές της Επιτροπής. Όλοι 

οι Στόχοι της Βιώσιμης Ανάπτυξης προβάλλονται σε μία ή περισσότερες από τις κατευθυντήριες γραμμές της 

Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι οποίες αποτελούν τις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 

τους ΣΒΑ και είναι οι εξής:  

 

1 η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία (αφορά τους ΣΒΑ 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15), 

2 η οικονομία που δουλεύει προς όφελος των ανθρώπων (αφορά τους ΣΒΑ 1, 3, 4, 5, 8, 9, 10), 

3 η Ευρώπη που προσαρμόζεται στην ψηφιακή εποχή (αφορά τους ΣΒΑ 4, 9), 
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4 ο ευρωπαϊκός τρόπος ζωής (αφορά τους ΣΒΑ 3,4,10,16), 

5 η Ευρώπη ισχυρή στον κόσμο (αφορά τον ΣΒΑ 17), 

6 η Ευρωπαϊκή Δημοκρατία (αφορά τους ΣΒΑ 5, 10, 16). 

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφαρμόζει μια ολιστική προσέγγιση (Whole-of-Government) για την εφαρμογή 

των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης, η οποία επικεντρώνεται στους εξής άξονες: 

 

• η εφαρμογή βαθιά μεταρρυθμιστικών πολιτικών (Applying deeply transformative policies), 

• η ενασχόληση της κοινωνίας των πολιτών και άλλων ενδιαφερόμενων μερών (Engagement of 

civil society and other stakeholders), 

• η παρακολούθηση και η καταγραφή (Monitoring and reporting), 

• η δέσμευση της ΕΕ στον κόσμο (EU engagement in the world), 

• Ευρωπαϊκό Εξάμηνο (European Semester), βασικό εργαλείο σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την 

παρακολούθηση της προόδου σε εθνικό επίπεδο στις οικονομικές και δημοσιονομικές 

πολιτικές,  

• το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο και το Πρόγραμμα Next Generation EU (Multiannual 

financial framework & Next Generation EU), 

• η καλύτερη ρύθμιση στη θέσπιση κανόνων (Better Regulation), 

• η πολιτική συνοχή για τη βιώσιμη ανάπτυξη (Policy coherence for sustainable development). 

 

Σύμφωνα με την Αναφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε σχέση με τη βιώσιμη ανάπτυξη για το έτος 2021 

(Europe Sustainable Development Report, 2021), για την αποκατάσταση και την επιτάχυνση της προόδου 

επίτευξης των ΣΒΑ είναι προαπαιτούμενο το τέλος της πανδημίας COVID-19 σε ολόκληρο τον κόσμο. Η 

πανδημία είχε συγκρατήσει την πρόοδο προς την επίτευξη βιωσιμότητας στην Ευρώπη και σε παγκόσμιο 

επίπεδο, μειώνοντας το προσδόκιμο ζωής και αυξάνοντας τη φτώχεια και την ανεργία. Η πανδημία COVID-19 

ανέδειξε τη σοβαρή ανεπάρκεια του δημόσιου συστήματος υγείας όσον αφορά την ετοιμότητά του σε 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και την ανισότητα στον τρόπο απόκρισης. Για πρώτη φορά από την υιοθέτηση 

των ΣΒΑ το 2015, η μέση τιμή του δείκτη για τους ΣΒΑ (SGD Index) στην ΕΕ δεν αυξήθηκε, αλλά αντίθετα 

σημείωσε μικρή πτώση, αντανακλώντας τις επιπτώσεις της πανδημίας. Προκειμένου να αντιμετωπίσει την 

πανδημία COVID-19 η Ευρωπαϊκή Ένωση αύξησε τις δαπάνες για την υγεία μέσω του προγράμματος 

EU4Health για την περίοδο 2021-2027, επενδύοντας στην ενίσχυση του τομέα της υγείας, σύμφωνα με τον 

ΣΒΑ 3 (Καλή υγεία και ευημερία).  

Παρά τη μικρή μείωση που παρατηρήθηκε στον δείκτη SDG Index σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, η 

ΕΕ είναι ηγέτης σε παγκόσμιο επίπεδο όσον αφορά τους ΣΒΑ. Στον παγκόσμιο δείκτη SDG Index 2021 που 

δημοσιεύτηκε στο Europe Sustainable Development Report (2021), εννιά από τις δέκα πρώτες που 

επιτυγχάνουν τις υψηλότερες επιδόσεις είναι κράτη μέλη της ΕΕ, ενώ και οι δέκα είναι χώρες της Ευρώπης. 

Επίσης, όλες οι χώρες που ανήκουν στο top-20 είναι ευρωπαϊκές, εκτός από την Ιαπωνία. Αρκετές ευρωπαϊκές 

χώρες εμφανίζονται στην κορυφή της κατάταξης με τις πιο ευτυχισμένες χώρες του κόσμου για το έτος 2021, 

σύμφωνα με το World Happiness Report 2021 (Helliwell et al., 2021).  

Η Ευρώπη ήταν η πρώτη ήπειρος που ανακοίνωσε την τολμηρή δέσμευση για κλιματική ουδετερότητα 

μέχρι τα μέσα του 21ου αιώνα, με μηδενικές καθαρές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, θέτοντας ψηλά τον 

πήχη για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και δείχνοντας τον δρόμο και στις υπόλοιπες ηπείρους. Σε 

αυτή τη δέσμευση συνέβαλε η υιοθέτηση της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας (European Green Deal) το 

2019, η σχετική νομοθεσία που περιλάμβανε τον νόμο για το κλίμα και το πακέτο fit-for-55, το οποίο αποτελεί 

το σχέδιο της ΕΕ για μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 55% έως το έτος 2030 και προτάθηκε 

τον Ιούλιο του 2021 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

Η Αναφορά της ΕΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη για το έτος 2021 (Europe Sustainable Development Report, 

2021) καταλήγει στο ότι, παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί για την επίτευξη των ΣΒΑ, οι χώρες της ΕΕ, 

αλλά και της υπόλοιπης Ευρώπης είναι αντιμέτωπες με αρκετές ακόμη προκλήσεις και απαιτούνται περαιτέρω 

προσπάθειες για την ευθυγράμμιση των τοπικών μετασχηματισμών της Ευρώπης με τις εξωτερικές σχέσεις της 

Ευρώπης και των προσπαθειών της για συνεργασίες με χώρες από άλλες ηπείρους.  

Με δελτίο Τύπου που εξέδωσε το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 22 Ιουνίου 2021 ενέκρινε 

συμπεράσματα στα οποία επαναβεβαιώνεται η ισχυρή δέσμευση της ΕΕ στην Ατζέντα 2030 για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη και τους ΣΒΑ, οι οποίοι εξακολουθούν να καθοδηγούν τη δράση της ΕΕ εσωτερικά και εξωτερικά 
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για την καλύτερη ανοικοδόμηση που θα είναι και φιλική προς το περιβάλλον. Το Συμβούλιο αναγνώρισε ότι η 

πανδημία COVID-19 απειλεί την πρόοδο προς την επίτευξη των ΣΒΑ και ζήτησε την ενίσχυση του διαλόγου, 

αλλά και συγκεκριμένες επιχειρησιακές δράσεις για την επιτάχυνση της υλοποίησης της Ατζέντας του 2030 και 

των ΣΒΑ. Το Συμβούλιο της ΕΕ κάλεσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προτείνει τέτοιες δράσεις σε συνδυασμό 

με την υλοποίηση των κατευθυντήριων γραμμών της Προέδρου της Επιτροπής που περιγράφονται στην 

Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία. Επιπρόσθετα καλούνται η Επιτροπή και τα κράτη μέλη της ΕΕ να 

πραγματοποιήσουν εκστρατείες επικοινωνίας σχετικά με την Ατζέντα 2030, με στόχο την αύξηση της 

ευαισθητοποίησης των πολιτών και άλλων ενδιαφερόμενων μερών. Στο τέλος των συμπερασμάτων αναφέρεται 

ότι το Συμβούλιο παραμένει προσηλωμένο στην επανεξέταση της προόδου προς την επίτευξη της Ατζέντας 

2030 και ότι θα εντείνει τις προσπάθειες για την ένταξη των ΣΒΑ στις εργασίες του σε όλους τους τομείς 

πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2021). 

Παρά τις γεωπολιτικές εντάσεις και τα καλέσματα να περιοριστούν οι φιλοδοξίες για τους Στόχους 

Βιώσιμης Ανάπτυξης, οι ΣΒΑ παραμένουν το μόνο ολοκληρωμένο πλαίσιο για οικονομική, κοινωνική και 

περιβαλλοντική ανάπτυξη το οποίο έχει υιοθετηθεί από όλα τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να συνεχίσει να διαδραματίζει ηγετικό ρόλο στην εφαρμογή των ΣΒΑ τόσο σε 

εσωτερικό επίπεδο ΕΕ, όσο και σε διεθνές επίπεδο. Οι συντονισμένες προσπάθειες για την αποτελεσματική 
εφαρμογή των σχεδίων ανάκαμψης της ΕΕ και των φιλόδοξων πολιτικών και χρηματοπιστωτικών εργαλείων 

που υιοθετήθηκαν για την αντιμετώπιση της πανδημίας το 2020 και το 2021 μπορούν να παρέχουν ισχυρή 

στήριξη για τη δεκαετία της δράσης για τους ΣΒΑ των Ηνωμένων Εθνών.  

5.3 Άλλοι διεθνείς οργανισμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη 

Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) και η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι οι δύο σπουδαιότεροι θεσμοί σε διεθνές 

επίπεδο για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Υπάρχουν όμως κι άλλοι οργανισμοί, οι οποίοι με τον 

θεσμικό τους ρόλο εμπλέκονται στον τομέα του περιβάλλοντος και στην επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης. Στη 

συνέχεια παρουσιάζονται οι ακόλουθοι διεθνείς οργανισμοί για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη: 

 
1 Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης, 

2 Διεθνές Ινστιτούτο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, 

3 Ευρωπαϊκό Δίκτυο Βιώσιμης Ανάπτυξης. 

5.3.1 Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) – Organisation for 

Economic Co-operation and Development (OECD) 

Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) είναι ένας διεθνής οργανισμός ο οποίος έχει 

στόχο τη διαμόρφωση πολιτικών που προάγουν την ευημερία και την ισότητα για τη βελτίωση της ζωής των 

ανθρώπων. Ο προκάτοχος του ΟΟΣΑ ήταν ο Οργανισμός για την Ευρωπαϊκή Οικονομική Συνεργασία 

(Organisation for European Economic Co-operation – OEEC), ο οποίος δημιουργήθηκε το 1948 για τη 

διαχείριση της αμερικανικής και της καναδικής βοήθειας στο πλαίσιο του Σχεδίου Μάρσαλ για την 

ανοικοδόμηση της Ευρώπης μετά το τέλος του Β΄ Παγκοσμίου Πολέμου. Η συνθήκη με την οποία ο OEEC 

μετασχηματίστηκε σε ΟΟΣΑ υπογράφτηκε στο Παρίσι στις 14 Δεκεμβρίου 1960 και τέθηκε σε ισχύ στις 30 

Σεπτεμβρίου 1961. 20 χώρες υπέγραψαν τη Συνθήκη του Παρισιού το 1960: Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, 

Γερμανία, Δανία, Ελβετία, Ελλάδα, Ηνωμένο Βασίλειο, Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής, Ιρλανδία, Ισλανδία, 

Ισπανία, Ιταλία, Καναδάς, Λουξεμβούργο, Ολλανδία, Νορβηγία, Πορτογαλία, Σουηδία, Τουρκία56.  

Από τότε ο ΟΟΣΑ συμβουλεύει τις κυβερνήσεις να υιοθετήσουν πολιτικές που υποστηρίζουν την 

ανάπτυξη με τρόπο ανθεκτικό, χωρίς αποκλεισμούς και βιώσιμο. Έχει αναπτύξει ένα διεθνές δίκτυο 

συνεργασιών, στις οποίες συμπεριλαμβάνονται οι συνεργασίες με τους G7 και τους G20, σε μια προσπάθεια 

να αντιμετωπιστούν οι σύγχρονες προκλήσεις σε παγκόσμιο επίπεδο, προάγοντας τις μεταρρυθμίσεις και 

προσφέροντας πολυεπίπεδες λύσεις. Κατά καιρούς ο ΟΟΣΑ έχει δημιουργήσει σημαντικά εργαλεία, όπως είναι 

η αρχή του «ο ρυπαίνων πληρώνει» το 1970 (the polluter pays principle) και το Διεθνές Πρόγραμμα 

Αξιολόγησης Μαθητών PISA (Programme for International Student Assessment), το οποίο έχει ως στόχο την 

αξιολόγηση παιδιών ηλικίας 15 ετών όσον αφορά τις γνώσεις τους στη γλώσσα, στα μαθηματικά και στη 

 
56 βλ. σχετικό link: https://www.oecd.org 
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φυσική, αλλά και τις δεξιότητες που έχουν αναπτύξει προκειμένου να μπορούν να αντιμετωπίζουν τις 

προκλήσεις της πραγματικής ζωής57.  

Ο ΟΟΣΑ επιδεικνύει σημαντικές δράσεις στον τομέα του περιβάλλοντος, σχεδιάζοντας και 

αναπτύσσοντας αποτελεσματικές πολιτικές για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων και τη 

βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων. Συγκεκριμένα, εξετάζει τους συσχετισμούς ανάμεσα στο περιβάλλον 

και στις οικονομικές ή κοινωνικές ανησυχίες σε μια σειρά θεμάτων:  

 

• αλιεία και υδατοκαλλιέργεια – fisheries and aquaculture, 

• αναδυόμενες οικονομίες και μεταβατικές οικονομίες (οικονομίες σε μεταβατικό στάδιο ή σε 

στάδιο μετάβασης) – emerging and transition economies, 

• ανάπτυξη και περιβάλλον – development and environment, 

• βιοποικιλότητα και οικοσυστήματα – biodiversity and ecosystems, 

• γεωργία και περιβάλλον – agriculture and environment, 

• δείκτες, μοντελοποίηση και προοπτικές – Indicators, modelling and outlooks, 

• εμπόριο και περιβάλλον – trade and the environment, 

• εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής και αξιολόγησης – environment policy tools and 

evaluation, 

• κατανάλωση, καινοτομία και περιβάλλον – consumption, innovation and the environment, 

• κλιματική αλλαγή – climate change, 

• κυκλική οικονομία – circular economy, 

• νερό – water,  

• παραγωγικότητα πόρων και απορρίμματα – resource productivity and waste, 

• πράσινες μετακινήσεις – greening transport, 

• πράσινη ανάπτυξη και βιώσιμη ανάπτυξη – green growth and sustainable development, 

• πράσινη οικονομία και επενδύσεις – green finance and investment, 

• ρύπανση του αέρα – air pollution,  

• φύλο, κοινωνική ενσωμάτωση και οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης – gender inclusiveness and 

the SDGs, 

• χημική ασφάλεια και βιολογική ασφάλεια – chemical safety and biosafety, 

• ωκεανοί – the ocean. 

 

Συμπερασματικά, ο ΟΟΣΑ ασχολείται με οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά ζητήματα, συνεπώς 

με τη δράση του καλύπτει και τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης.  

5.3.2 Διεθνές Ινστιτούτο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (International Institute for Sustainable 

Development – IISD) 

Το Διεθνές Ινστιτούτο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη είναι μια βραβευμένη ανεξάρτητη δεξαμενή σκέψης και 

ιδρύθηκε το 1988. Βασικός στόχος του είναι η ευημερία των ανθρώπων και του πλανήτη, επιταχύνοντας την 

εξεύρεση λύσεων για σταθερό κλίμα, για βιώσιμους πόρους και για δίκαιες οικονομίες. Στο επίκεντρο των 

αξιών του IISD βρίσκονται: 

 

• Οι άνθρωποι. Η βελτίωση της ζωής των ανθρώπων και των κοινοτήτων είναι από τις πρώτες 

προτεραιότητες του IISD για την προαγωγή ενός πιο δίκαιου και βιώσιμου κόσμου. 

• Ο πλανήτης. Το IISD έχει δεσμευτεί για την υποστήριξη των υγιών οικοσυστημάτων και της 

βιοποικιλότητας που ενισχύουν όλες οι αναπτυσσόμενες κοινότητες.  

• Η αριστεία. Το IISD παράγει έργο υψηλής ποιότητας και ο ανεξάρτητος συμβουλευτικός του 

ρόλος υποστηρίζεται από στοιχεία.  

• Η συνεργασία. Στο IISD πιστεύουν ότι οι διαφορετικές συνεργασίες παράγουν καλύτερα και 

πιο ανθεκτικά αποτελέσματα.  

 
57 βλ. σχετικό link: https://www.oecd.org/pisa/ 
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• Η επίδραση. Στο IISD δημιουργούν τη γνώση για να δράσουν και στοχεύουν σε δημιουργικές, 

τολμηρές λύσεις με σημαντικές επιδράσεις.  

 

Η στρατηγική του IISD διέπεται από το πνεύμα του ιδρυτή του, του πρωθυπουργού του Καναδά Brian 

Mulroney, ο οποίος, όταν ανακοίνωσε την ίδρυση του IISD στα Ηνωμένα Έθνη τo 1988, υπενθύμισε στους 

ηγέτες του κόσμου ότι: «Η ανθρωπότητα δεν προορίζεται να καταστρέψει τον εαυτό της, ο πόλεμος δεν είναι 

αναπόφευκτος, η φτώχεια μπορεί να μετριαστεί, το περιβάλλον μπορεί να προστατευτεί και οι αδικίες μπορούν 

να διορθωθούν». Στα χρόνια λειτουργίας του το IISD έχει αποτελέσει διαρκή δύναμη αλλαγής και έχει επιδείξει 

αξιοσημείωτη μεγέθυνση διπλασιάζοντας τα έσοδα του και ασκώντας σημαντική επίδραση όσον αφορά τις 

πολιτικές βιώσιμης ανάπτυξης. Οι πέντε κεντρικές προτεραιότητες του IISD είναι οι εξής: 

 

1 κλίμα (climate), 

2 πόροι (resources), 

3 οικονομίες (economies), 

4 κοινή δράση (act Together), 

5 ενασχόληση (engage). 

 

Οι πέντε προτεραιότητες σχηματίζουν το αρκτικόλεξο CREATE, τονίζοντας τη δέσμευση του IISD για 

δημιουργία, η οποία αποτυπώνεται στα πέντε προγράμματα που έχει οργανώσει: 

 

1 Οικονομικό Δίκαιο και Πολιτική (Economic Law & Policy). Το IISD ενεργοποιεί την 

οικονομική δημιουργία πολιτικής για την υποστήριξη της βιώσιμης ανάπτυξης, 

περιλαμβάνοντας τις επενδύσεις, το εμπόριο, τις δημόσιες προμήθειες, τη χρηματοδότηση 

υποδομών και τα πρότυπα βιωσιμότητας με πρακτικές σε συγκεκριμένους τομείς, όπως είναι η 

γεωργία και η μεταλλευτική. 

2 Ενέργεια (Energy). Το IISD υποστηρίζει τη μετάβαση σε καθαρή και δίκαιη ενέργεια  

αναπτύσσοντας συνεργασίες με τις μεγάλες αναδυόμενες οικονομίες του κόσμου.  

3 Ανθεκτικότητα (Resilience). Το IISD βοηθά τις κυβερνήσεις, την κοινωνία των πολιτών, τις 

κοινότητες και τις επιχειρήσεις να διαχειριστούν το κλίμα και τους κινδύνους που σχετίζονται 

με αυτό μέσα από το Παγκόσμιο Δίκτυο του Εθνικού Σχεδίου Προσαρμογής (National 

Adaptation Plan), υποστηρίζοντας τις αναπτυσσόμενες χώρες ώστε να επιταχύνουν τις 

προσπάθειες για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή.  

4 Παρακολούθηση της προόδου (Tracking Progress). Το IISD παρέχει αναλύσεις, ευκαιρίες 

δικτύωσης και εργαλεία για την ερμηνεία της κατάστασης της βιωσιμότητας σε περιοχές και 

την προώθηση μετρήσιμης και συνεργατικής δράσης.   

5 Νερό (Water). Το IISD δημιουργεί καλύτερες πολιτικές και προγραμματικές λύσεις για τις 

κυβερνήσεις, την κοινωνία των πολιτών και τη βιομηχανία για την προστασία των παγκόσμιων 

παροχών πόσιμου νερού που βασίζονται σε επιστημονική έρευνα.   

5.3.3 Ευρωπαϊκό Δίκτυο Βιώσιμης Ανάπτυξης (European Sustainable Development Network – 

ESDN) 

Το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι ένα ανεπίσημο δίκτυο δημόσιων λειτουργών και άλλων 
ειδικών το οποίο ασχολείται με τη βιώσιμη ανάπτυξη. Είναι ένας μη κερδοσκοπικός πανευρωπαϊκός 

οργανισμός για τη δικτύωση των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα σε θέσεις σχετικές με τη βιώσιμη ανάπτυξη, 

ο  οποίος εργάζεται σε συνεργασία με άλλους οργανισμούς και ινστιτούτα που ασχολούνται με ζητήματα 

βιωσιμότητας. Το ESDN βασίζεται στη διαφανή συνεργασία και καλλιεργεί τις σχέσεις εμπιστοσύνης ανάμεσα 

στους φορείς με τους οποίους συνεργάζεται. Συγκεντρώνει, συλλέγει και διαμοιράζει πληροφορίες για τις 

πολιτικές, τις στρατηγικές και τις πρακτικές βιώσιμης ανάπτυξης και παράλληλα παρέχει τεχνογνωσία στους 

λήπτες πολιτικών αποφάσεων σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο. Επίσης, προάγει τη βιώσιμη ανάπτυξη μέσα 

από την ενεργό συμμετοχή και τη συνεχή συνεργασία με άλλα ενδιαφερόμενα μέρη και την κοινωνία των 

πολιτών58. 

 
58 βλ. σχετικό link: https://www.esdn.eu/ 
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Το ESDN αναγνωρίζεται ως το βασικό δίκτυο για τους επαγγελματίες της βιώσιμης ανάπτυξης στον 

δημόσιο τομέα και υποστηρίζει τη βιώσιμη ανάπτυξη σε όλες τις χώρες της ΕΕ, τους θεσμούς της ΕΕ και σε 

διεθνές επίπεδο. Προάγει τις πολιτικές της βιώσιμης ανάπτυξης και διαχέει τις καλές πρακτικές σε θέματα που 

προσθέτουν αξία στα τακτικά μέλη του δικτύου, αλλά και σε ένα ευρύτερο δίκτυο επαγγελματιών βιώσιμης 

ανάπτυξης και ενδιαφερόμενων μερών στον δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα, στην κοινωνία των πολιτών και 

στην ακαδημαϊκή κοινότητα. Επιπρόσθετα, λειτουργεί ως πυρήνας γνώσης για τη βιώσιμη ανάπτυξη και 

παράγει προϊόντα γνώσης τα οποία συγκεντρώνουν τεχνογνωσία σε πολιτικές και πρακτικές βιωσιμότητας στις 

χώρες της Ευρώπης και βασίζεται στις ανάγκες των τακτικών μελών του δικτύου.  

Το ESDN ιδρύθηκε το 2002 και τον Νοέμβριο του 2019 μετατράπηκε σε μη κερδοσκοπική οργάνωση 

που ασχολείται με τις σχετικές προκλήσεις και τις ευκαιρίες που σχετίζονται με τη βιώσιμη ανάπτυξη, ανήκουν 

στη σφαίρα του δημόσιου συμφέροντος και έχουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τα μέλη της ένωσης. Από ετήσια 

συγκέντρωση δικτύωσης, μετατράπηκε σε ένα ανεπίσημο δίκτυο και στη συνέχεια σε μια επίσημη ένωση. Η 

ένωση ESDN, ως μια πλατφόρμα μάθησης και ανταλλαγής πληροφοριών, ασχολείται κυρίως με ζητήματα που 

σχετίζονται με την προετοιμασία και την εφαρμογή των εθνικών στρατηγικών και διαδικασιών που υπηρετούν 

την εφαρμογή των διεθνών δεσμεύσεων που σχετίζονται με τη βιώσιμη ανάπτυξη και ιδιαίτερα την Ατζέντα 

2030 των Ηνωμένων Εθνών και τους σχετιζόμενους με αυτή Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης. Το ESDN έχει 
πάνω από 400 μέλη και συνεργάτες, που προέρχονται από περισσότερες από 40 χώρες. Οι δραστηριότητες της 

ένωσης ESDN καθοδηγούνται από την εκτελεστική επιτροπή του ESDN και από το διοικητικό συμβούλιο του 

ESDN, το οποίο έχει αντιπροσώπους από οκτώ χώρες της Ευρώπης. Από τις αρχές του 2006 οι δραστηριότητες 

δικτύωσης υποστηρίζονται από το Γραφείο του ESDN (ESDN Office).  

Στις συναντήσεις του δικτύου ESDN μετέχουν οι συντονιστές των εθνικών στρατηγικών για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη, οι εθνικοί συντονιστές της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης και των πολιτικών βιώσιμης ανάπτυξης 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικοί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αντιπρόσωποι των εθνικών συμβουλίων για 

τη βιώσιμη ανάπτυξη και εθνικά μέλη της Ομάδας Εργασίας για τη βιώσιμη ανάπτυξη  των Ευρωπαϊκών 

Γνωμοδοτικών Συμβουλίων για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη59.  

Τα κοινοβούλια των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης χρησιμοποιούν διαφορετικούς 

μηχανισμούς για την περαιτέρω εφαρμογή των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης στις χώρες τους, γεγονός που 

οφείλεται στις διαφορετικές κυβερνητικές δομές και στις ιδιαιτερότητες κάθε χώρας. Σύμφωνα με έκθεση του 

ESDN τον Αύγουστο του 2021 οι περισσότερες χώρες της ΕΕ έχουν αναπτύξει δράσεις σε νομοθετικό επίπεδο 

σχετικά με τη βιώσιμη ανάπτυξη και σε επίπεδο παρακολούθησης των στόχων, αλλά μόλις 12 χώρες της ΕΕ 

έχουν εντάξει τις δράσεις για τη βιώσιμη ανάπτυξη στον προϋπολογισμό τους. Η έκθεση καταλήγει στο ότι η 

δημιουργία μιας μόνιμης επιτροπής σε όλα τα κοινοβούλια των κρατών μελών της ΕΕ, η οποία θα χειρίζεται 

τα θέματα βιώσιμης ανάπτυξης και θα παρακολουθεί την πορεία επίτευξης των ΣΒΑ, θα συνέβαλε σημαντικά 

στην πορεία προς την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης (Fetting, 2021).   

5.3.4 Διεθνές Νομισματικό Ταμείο – International Monetary Fund (IMF) 

Το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο – ΔΝΤ60 είναι ένας διεθνής οργανισμός ο οποίος ιδρύθηκε το 1944. Προωθεί 

την παγκόσμια οικονομική σταθερότητα και τη νομισματική συνεργασία. Έχει παρουσιάσει σειρά 

πρωτοβουλιών για την ενίσχυση της στήριξης των μελών του στο πλαίσιο υλοποίησης των στόχων της βιώσιμης 

ανάπτυξης.  

5.4 Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη 

Η Παγκόσμια Τράπεζα ορίζει τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) – Non Governmental Organizations 

(NGOs) ως ιδιωτικούς οργανισμούς που ασχολούνται με δραστηριότητες που προάγουν τα συμφέροντα των 

φτωχών, προστατεύουν το περιβάλλον, προσφέρουν βασικές κοινωνικές υπηρεσίες ή αναλαμβάνουν την 

ανάπτυξη της κοινότητας (Gibbs et al., 1999). Σύμφωνα με τον Streeten (1997), οι ΜΚΟ είναι οργανισμοί 

στελεχωμένοι με επαγγελματίες με στόχο να συμβάλλουν στη μείωση του αριθμού των ανθρώπων που 

υποφέρουν σε παγκόσμιο επίπεδο και στην ανάπτυξη των φτωχών χωρών. Αυτοί οι στόχοι επιτυγχάνονται με 

διάφορους τρόπους, όπως για παράδειγμα η χρηματοδότηση προγραμμάτων, η εμπλοκή στην παροχή 

υπηρεσιών και τη δημιουργία ικανοτήτων, η συνεισφορά στην ευαισθητοποίηση και στην προώθηση της 

 
59 βλ. σχετικό link: https://www.esdn.eu/ 
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αυτοοργάνωσης διαφόρων ομάδων (Baccaro, 2001). Σύμφωνα με τον Carroll (1992), οι ΜΚΟ λειτουργούν σε 

ένα εννοιολογικό πλαίσιο, το οποίο προέρχεται από συγκεκριμένες τοπικές και ιστορικές συνθήκες, που 

αλλάζουν με την πάροδο του χρόνου.   

Ο Lewis (2007) διακρίνει τρεις βασικούς ρόλους για τις ΜΚΟ: 1) ο ρόλος του υπεύθυνου υλοποίησης, 

2) ο ρόλος του καταλύτη και 3) ο ρόλος του συνεργάτη. Ο ρόλος του υπεύθυνου υλοποίησης σχετίζεται με την 

κινητοποίηση των πόρων για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών σε ανθρώπους που βρίσκονται σε ανάγκη. Ο 

ρόλος του καταλύτη μπορεί να οριστεί ως η ικανότητα που έχουν οι ΜΚΟ να εμπνέουν, να διευκολύνουν ή να 

συνεισφέρουν στη βελτίωση της σκέψης και σε ενέργειες που προάγουν τον κοινωνικό μετασχηματισμό. Ο 

ρόλος τους ως συνεργάτη αντανακλά την αυξανόμενη τάση των ΜΚΟ να συνεργάζονται με τις κυβερνήσεις 

και τον ιδιωτικό τομέα σε κοινές δράσεις, όπως για παράδειγμα η παροχή συγκεκριμένων αποτελεσμάτων στο 

πλαίσιο ευρύτερων προγραμμάτων ή η ανάληψη πρωτοβουλιών από κοινωνικά υπεύθυνες επιχειρήσεις.  

Ιστορικά ο ρόλος των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων ξεκίνησε τον 18ο αιώνα, όταν οργανισμοί σε 

εθνικό επίπεδο επικεντρώθηκαν στην κατάργηση του δουλεμπορίου και σε κινήσεις για ειρήνη. Το 1945 η 

συμμετοχή των ΜΚΟ στις διαδικασίες των Ηνωμένων Εθνών επισημοποιήθηκε με το Άρθρο 71 του Χάρτη 

των Ηνωμένων Εθνών. Στη συνέχεια, με την έναρξη της εποχής του Ψυχρού Πολέμου οι ΜΚΟ άρχισαν να 

χάνουν την επιρροή τους μέχρι τη δεκαετία του 1970, όταν και επανήλθαν στο προσκήνιο με ενισχυμένο ρόλο 
και συμμετοχή στις διεθνείς διασκέψεις του ΟΗΕ με απαρχή τη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης του 1972 (Lewis 

2010), για τη σημασία της οποίας έγινε εκτενής αναφορά στο 1ο κεφάλαιο.  

Οι ΜΚΟ έχουν δεχτεί σφοδρή κριτική σε κάποια σημεία αναφορικά με τον ρόλο τους. Για παράδειγμα, 

ο Tvedt (1998) ισχυρίστηκε ότι οι ΜΚΟ έχουν παίξει ρόλο στη μεταφορά του επίκεντρου της προσοχής από 

τους κρατικούς θεσμούς σε μορφές του δημόσιου τομέα που έχουν μετασχηματιστεί και ιδιωτικοποιηθεί και 

είναι πιθανώς λιγότερο υπεύθυνοι και υπόλογοι. Το μειονέκτημα της ελλιπούς λογοδοσίας των ΜΚΟ έθεσε και 

ο Wood (1997), ο οποίος εξέφρασε ανησυχίες για τη δημιουργία ενός «κράτους δικαιοχρησίας» (franchise state) 

στο Μπαγκλαντές, όπου ΜΚΟ χρηματοδοτούμενες με κεφάλαια από το εξωτερικό (εκτός Μπαγκλαντές) έχουν 

αναλάβει κομβικές υπηρεσίες του δημοσίου χωρίς να λογοδοτούν στους ντόπιους κατοίκους. Σύμφωνα με τον 

Lewis (2010), οι ΜΚΟ έχουν υποστεί κριτική για την τάση να επιβάλλουν την ατζέντα τους στους ανθρώπους 

για τα συμφέροντα των οποίων ενεργούν και επίσης έχουν αποτύχει να ικανοποιήσουν τις προσδοκίες για 

παροχή βοήθειας σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης λόγω της έλλειψης συντονισμού, της περιορισμένης 

κατανόησης των τοπικών συνθηκών και της αφελούς προσέγγισης για τις υποκείμενες αιτίες της σύγκρουσης 

και της αστάθειας. Για τον Kaldor (2003), μερικές ΜΚΟ αντιπροσωπεύουν το τελικό σημείο των 

«εξημερωμένων» κοινωνικών κινημάτων που έχουν χάσει τις πολιτικές τους παρυφές. 

5.4.1 Ο ρόλος των ΜΚΟ στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης 

Ήδη από το 2010, ο Pacheco-Vega είχε επισημάνει τη ραγδαία αύξηση του αριθμού των ΜΚΟ που ασχολούνται 

με το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη και μάλιστα αποτελούν χωριστή κατηγορία Μη Κυβερνητικών 

Οργανώσεων με το ακρωνύμιο ENGOs (Environmental Non-Governmental Organizations). Σύμφωνα με τον 

Wagner (1999), οι ΜΚΟ μπορούν να συμβάλουν στην επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης με τη συμμετοχή τους 

στις συνδιασκέψεις των Ηνωμένων Εθνών ως κατευθυντήριες ή συμβουλευτικές επιτροπές. Επιπρόσθετα, 

μπορούν να επιχειρήσουν να επηρεάσουν τα κράτη ή τους πολυεπίπεδους θεσμούς μέσα από την πίεση που 

ασκούν για τους σκοπούς της βιώσιμης ανάπτυξης (Pacheco-Vega, 2005). Παρά την αποτυχία της συμμετοχής 
των ΜΚΟ στη Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ για τη βιώσιμη ανάπτυξη, ο Wapner (2003) επισημαίνει ότι 

είναι εξαιρετικά σημαντικό να συνεχίσουν οι ΜΚΟ να εργάζονται για τα ζητήματα της βιώσιμης ανάπτυξης. 

Άλλωστε, μπορεί οι ΜΚΟ να μη συμμετέχουν στις παγκόσμιες συνδιασκέψεις ως ισότιμα μέλη, αλλά έχουν 

σημαντικές ευκαιρίες να επηρεάσουν συγκεκριμένα θέματα και να χτίσουν δίκτυα επικοινωνίας κατά τη 

διάρκεια των επίσημων προεργασιών των συνδιασκέψεων (Friedman et al., 2012). 

Ο μακροπρόθεσμος στόχος των ΜΚΟ είναι να προάγουν τη βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων μέσα 

από δραστηριότητες που προάγουν την ανάπτυξη. Η βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων επιτυγχάνεται επειδή 

ο ρόλος των ΜΚΟ συμβάλλει στην εξισορρόπηση των τριών πυλώνων της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβάλλον, 

κοινωνία, οικονομία). Παράλληλα, προωθούν την αποκέντρωση της κεντρικής κυβέρνησης, η οποία βοηθά τις 

τοπικές κοινότητες να αποκτήσουν περισσότερη δύναμη προκειμένου να λαμβάνουν οι ίδιες τις αποφάσεις για 

κρίσιμα ζητήματα. Άλλωστε, η βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων είναι προσανατολισμένη σε διαδικασίες που 

απαιτούν τη συμμετοχή της κοινότητας σε μεγάλο βαθμό και στηρίζεται στο δίκτυο που αναπτύσσεται εντός 

της κοινότητας για τον διαμοιρασμό των πόρων, των γνώσεων και της τεχνογνωσίας (Hibbard & Tang, 2004). 

Τα βασικά εργαλεία που χρησιμοποιούν οι ΜΚΟ για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης είναι: 1) οι 
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μικροχρηματοδοτήσεις, 2) η δημιουργία ικανοτήτων και 3) η δημιουργία αυτάρκειας. Μέσω αυτών των 

εργαλείων που χρησιμοποιούνται ευρέως σε προγράμματα των ΜΚΟ επιτυγχάνεται αρχικά η ενδυνάμωση της 

τοπικής κοινωνίας και τελικά η επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης (Nikkhah et al., 2010).  

Παρά το γεγονός ότι η δυνατότητα παρέμβασης των ΜΚΟ περιορίστηκε από τις αρχές της χιλιετίας, η 

δύναμή τους παραμένει ο εν δυνάμει ρόλος τους στην πρόταση εναλλακτικών λύσεων στην παρούσα 

κατάσταση (status quo), σύμφωνα με τους Bebbington et al. (2008). Συμπερασματικά, οι Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη σε παγκόσμιο 

επίπεδο με το να ευαισθητοποιούν και να ενημερώνουν την κοινωνία σε θέματα βιώσιμης ανάπτυξης και 

περιβάλλοντος. 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 137 

Βιβλιογραφία 

Ξενόγλωσση 

Arora, N.K., & Mishra, I. (2019). United Nations Sustainable Development Goals 2030 and environmental 

sustainability: race against time. Environmental Sustainability 2(4), 339-342. 

Baccaro, L. (2001). Civil society, NGOs, and decent work policies: Sorting out the issues. International Institute 

for Labour Studies.  

Bebbington, A.J., Hickey, S., & Mitlin, D.C. (Eds.). (2008). Can NGOs make a difference?: the challenge of 

development alternatives. Bloomsbury Publishing. 

Bernstein, S. (2017). The United Nations and the governance of sustainable development goals. In N. Kanie,  & 

F. Biermann, (Eds.), Governing through goals: Sustainable Development Goals as governance 

innovation, (pp.) 213-239. The MIT Press   

Carroll, T.F. (1992). Intermediary NGOs: The supporting link in grassroots development. Kumarian Press. 

Europe Sustainable Development Report. (2021). Transforming the European Union to achieve the Sustainable 
Development Goals. Sustainable Development Solutions Network and Institute for European 

Environmental Policy. 

Fetting, C. (2021). Parliamentary mechanisms in the implementation of the 2030 Agenda. ESDN Report. 

Friedman, E.J., Hochstetler, K., & Clark, A.M. (2012). Sovereignty, democracy, and global civil society: State-

society relations at UN world conferences. SUNY Press. 

Gibbs, C.J., Kuby, T., & Fumo, C. (1999). Nongovernmental organizations in World Bank-supported projects: 

A review. ISBN / ISSN 0821344560 

Guterres, A. (2021). Restoring Trust and Inspiring Hope. The next five years for the United Nations. Vision 

Statement by Antionio Guterres. United Nations. 

Helliwell, J.F., Layard, R., Sachs, J.D., De Neve, J.E., Aknin, L.B., & Wang, S. (2021). World Happiness Report 

2021. 

Hibbard, M., & Chun Tang, C. (2004). Sustainable community development: A social approach from Vietnam. 

Community Development 35(2), 87-104. 

Jeremić, V., & Sachs, J.D. (2014). The United Nations in the age of sustainable development. The Economic 

and Social Review 45(2), 161-188. 

Kaldor, M. (2003). The idea of global civil society. International Affairs 79(3), 583-593. 

Lewis, D. (2007). The management of non-governmental development organizations: An introduction, 2nd 

Edition. Routledge. 

Lewis, D. (2010). Nongovernmental Organizations, Definition and History. In H.K. Anheier, S. Toepler (Eds), 

International Encyclopedia of Civil Society. Springer. https://doi.org/10.1007/978-0-387-93996-4_3 

Nikkhah, H.A., & Redzuan, M.R.B. (2010). The role of NGOs in promoting empowerment for sustainable 

community development. Journal of Human Ecology 30(2), 85-92. 

Pacheco-Vega, R. (2005). Democracy By Proxy. In Environmental issues in Latin America and the 

Caribbean (pp. 231-249). Springer. 

Pacheco-Vega, R. (2010). NGOs and Sustainable Development. In H.K., Anheier S. Toepler (Eds.), 

International Encyclopedia of Civil Society. Springer.,https://doi.org/10.1007/978-0-387-93996-4_566  

Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., & Fuller, G. (2019) Sustainable development report 

2019. Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN). 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 138 

Streeten, P. (1997). Nongovernmental organizations and development. The Annals of the American Academy of 

Political and Social Science 554(1), 193-210. 

Tvedt, T. (1998). Angels of mercy or development diplomats? NGOs & foreign aid. James Currey Ltd. & Africa 

World Press, Inc. 

Wagner, L.M. (1999). Negotiations in the UN Commission on Sustainable Development: Coalitions, processes, 

and outcomes. International Negotiation 4(2), 107-131. 

Wapner, P. (2003). World Summit on Sustainable Development: toward a post-Jo'burg environmentalism. 

Global Environmental Politics 3(1), 1-10. 

Wood, G. (1997). States without citizens: The problem of the franchise state. In D. Hulme & M. Edwards (Eds.), 

Chap. 5 Too close for comfort? NGOs, states and donors, Macmillan, 79-92. 

Ελληνόγλωσση 

Δημαδάμα, Ζ. (2008). Οικονομία, Ανάπτυξη, Περιβάλλον. Θεωρητικές Προσεγγίσεις και Πολιτικές της Αειφόρου 

Ανάπτυξης. Εκδόσεις Παπαζήση. 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2009). Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 401/2009 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Απριλίου 2009 για τον ευρωπαϊκό οργανισμό περιβάλλοντος 

και το ευρωπαϊκό δίκτυο πληροφοριών και παρατηρήσεων σχετικά με το περιβάλλον. 21/5/2009. L 

126/13. 

Ευρωπαϊκή Ένωση. (2016). Ενοποιημένη Απόδοση της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και της Συνθήκης 
για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 202/01). Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 7 Ιουνίου 2016.  

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2021). Ολοκληρωμένη προσέγγιση για την επιτάχυνση της υλοποίησης της 
Ατζέντας 2030 του ΟΗΕ για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη — Καλύτερη ανοικοδόμηση στον απόηχο της κρίσης 

COVID-19. Συμπεράσματα του Συμβουλίου. 9850/21. 

 

Διαδικτυακές Πηγές  

United Nations. Peace, dignity and equality on a healthy planet. https://www.un.org  

Επίσημος ιστότοπος των Ηνωμένων Εθνών. Περιφερειακό Κέντρο Πληροφόρησης του ΟΗΕ. https://unric.org/   

Επίσημος ιστότοπος της European Environment Agency. https://www.eea.europa.eu/  

Επίσημος ιστότοπος της European Union. https://europa.eu   

Επίσημος ιστότοπος της Europeana. https://www.europeana.eu  

Επίσημος ιστότοπος της GREENPEACE. https://www.greenpeace.org    

Επίσημος ιστότοπος της WWF. https://www.wwf.org.uk   

Επίσημος ιστότοπος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. https://ec.europa.eu/   

Επίσημος ιστότοπος της Πρόσβασης στο Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. https://eur-lex.europa.eu   

Επίσημος ιστότοπος του International Institute for Sustainable Development. https://www.iisd.org/  

Επίσημος ιστότοπος του OECD. http://www.oecd.org   

  



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 139 

Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Ένας από τους βασικούς στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι να προάγει τη βιώσιμη ανάπτυξη και 

επιμέρους στόχος είναι να γίνει κλιματικά ουδέτερη μέχρι το έτος 2050. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Η ΕΕ έχει δεσμευτεί για μια πιο πράσινη και πιο βιώσιμη Ευρώπη, θέτοντας συγκεκριμένους στόχους για 

την περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ μέχρι το έτος 2021 (Στόχοι 21-21-21). 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

Ποιο από τα παρακάτω δεν περιλαμβάνεται στους στόχους για την περιβαλλοντική πολιτική της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Στόχοι 20-20-20); 

 

α) 20% μείωση των εκπομπών αερίων 

θερμοκηπίου της ΕΕ σε σχέση με τα επίπεδα του 

1990 

β) 20% βελτίωση στην ενεργειακή απόδοση της 

ΕΕ  

γ) 20% αύξηση της ανακύκλωσης στην ΕΕ σε 

σχέση με τα επίπεδα του 1990 

δ) 20% της ενέργειας της ΕΕ από ανανεώσιμες 

πηγές ενέργειας (αιολική, ηλιακή κ.λπ.) 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3 είναι το γ) 20% αύξηση της ανακύκλωσης στην ΕΕ σε 

σχέση με τα επίπεδα του 1990. 

Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη 

σε παγκόσμιο επίπεδο με το να ευαισθητοποιούν και να ενημερώνουν την κοινωνία σε θέματα βιώσιμης 

ανάπτυξης και περιβάλλοντος. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι το α) Σωστό. 
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Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί πρωταρχικό στόχο για την ΕΕ, η οποία έχει δεσμευτεί για ένα «υψηλό 

επίπεδο προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος» (Άρθρο 3 της Συνθήκης για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση). Κατά πόσο θεωρείται ότι τα έχει καταφέρει η ΕΕ και πώς η πανδημία COVID-19 

έχει επηρεάσει τη συγκεκριμένη δέσμευση; 

Απάντηση  

Προφανώς το Κριτήριο αξιολόγησης 5 δεν αποτελεί την κλασική ερώτηση, όπου υπάρχει η τυποποιημένη 

σωστή απάντηση. Πρόκειται για ένα έναυσμα για προβληματισμό των αναγνωστών. 
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Κεφάλαιο 6 Φυσικό Περιβάλλον / Αειφορία και Ανάπτυξη – 

Κατανάλωση 

Σύνοψη 

Στο 6ο κεφάλαιο αναλύεται η επίδραση της ανάπτυξης και της κατανάλωσης στο φυσικό περιβάλλον. Στη 

σύγχρονη εποχή και ιδιαίτερα μετά τη Βιομηχανική Επανάσταση παρατηρείται μεγάλη αύξηση της ανθρώπινης 

παρέμβασης στο φυσικό περιβάλλον, με αποτέλεσμα την αλόγιστη χρήση των φυσικών πόρων. Περιγράφεται η 
έννοια του φυσικού περιβάλλοντος και γίνεται διάκριση ανάμεσα στο φυσικό και στο δομημένο περιβάλλον. 

Γίνεται συσχέτιση ανάμεσα στο φυσικό περιβάλλον και στη βιώσιμη ανάπτυξη, καθώς το φυσικό περιβάλλον το 
έχουμε κληρονομήσει από τις προηγούμενες γενιές και οφείλουμε να το παραδώσουμε σε καλύτερη ποιοτικά και 

ποσοτικά κατάσταση στα παιδιά μας. Περιγράφονται τα είδη των φυσικών πόρων (ανανεώσιμοι, μη ανανεώσιμοι 

και δυνητικά ανανεώσιμοι) και η σημασία τους για την προστασία του περιβάλλοντος και την προώθηση της 
βιώσιμης ανάπτυξης. Στη συνέχεια του κεφαλαίου παρουσιάζεται η σχέση της ανάπτυξης και της κατανάλωσης με 

τους φυσικούς πόρους. Γίνεται αναφορά στην κατανάλωση και στο πώς ο σύγχρονος καταναλωτικός τρόπος ζωής 

θέτει σε κίνδυνο την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης. Τονίζεται η σημασία του Στόχου 12 των Στόχων της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης από την Ατζέντα 21 που έχει τίτλο «Υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή». Στη σύγχρονη 

εποχή, που χαρακτηρίζεται από ραγδαία τεχνολογική εξέλιξη, η χρήση όλο και περισσότερων πόρων καθίσταται 
επιτακτική για την ικανοποίηση των ολοένα και μεγαλύτερων αναγκών που προκύπτουν, καθώς η αυξημένη τάση 

για κατανάλωση οδηγεί σε αυξημένη τάση για μεγαλύτερη ανάπτυξη. Η οικονομική ανάπτυξη όμως συντελεί στην 
υποβάθμιση του περιβάλλοντος και για τον λόγο αυτό απαιτείται ολοένα μεγαλύτερη προσπάθεια για την επίτευξη 

της βιώσιμης ανάπτυξης. Η τάση του ανθρώπου για ανάπτυξη και κατανάλωση επηρεάζει το περιβάλλον και τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Οι μη ανανεώσιμοι φυσικοί πόροι εξαντλούνται με γοργούς ρυθμούς και είναι επιτακτική 
ανάγκη η αναζήτηση εναλλακτικών πηγών ενέργειας για να μην εξαντληθούν οι φυσικοί πόροι του πλανήτη. Η 

στροφή στις εναλλακτικές πηγές ενέργειας μπορεί να προστατεύσει τον πλανήτη από την κλιματική αλλαγή, η οποία 
εντείνεται τα τελευταία χρόνια ως αποτέλεσμα και της αλόγιστης χρήσης των φυσικών πόρων. Στο τέλος του 

κεφαλαίου παρουσιάζονται οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας και η σημασία που έχουν για την προώθηση της 
βιώσιμης ανάπτυξης και την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. Εξετάζεται ο όρος κλιματική αλλαγή, η 

επίδραση του ανθρώπου σε αυτή και αναλύονται τα μέτρα για την αντιμετώπισή της.   

Προαπαιτούμενη γνώση  

Πόροι (resources) ονομάζονται τα μέσα, οι συντελεστές της παραγωγής, τα αγαθά, η γνώση και η τεχνολογία, που 

χρησιμοποιούνται είτε στις παραγωγικές είτε στις καταναλωτικές διαδικασίες του ανθρώπου προκειμένου να 

ικανοποιηθούν οι ανάγκες του (Στάμου, 2000). 

Κατανάλωση είναι το τελευταίο στάδιο του κύκλου παραγωγή-διανομή-κατανάλωση. Είναι δηλαδή τα αγαθά και 

οι υπηρεσίες που ικανοποιούν άμεσες ή έμμεσες ανάγκες του κοινωνικού συνόλου (Παπασταύρου, 1996). 

6 Φυσικό περιβάλλον – Φυσικοί Πόροι / Αειφορία και Ανάπτυξη – Κατανάλωση 

Με την έναρξη της Βιομηχανικής Επανάστασης στα τέλη του 18ου αιώνα παρατηρήθηκε μεγάλη αύξηση της 

ανθρώπινης παρέμβασης στο φυσικό περιβάλλον, με άμεσο αποτέλεσμα την αλόγιστη χρήση των φυσικών 

πόρων. Στις μέρες μας οι επιπτώσεις στο περιβάλλον από την εξάντληση των αποθεμάτων των φυσικών πόρων 

είναι ιδιαίτερα σοβαρές και εμφανείς και εντοπίζονται σε φαινόμενα και διαδικασίες όπως είναι η κλιματική 

αλλαγή, το φαινόμενο του θερμοκηπίου, η υπερθέρμανση του πλανήτη και η ρύπανση του περιβάλλοντος. Στη 

συνέχεια του κεφαλαίου θα αναφερθούμε στο φυσικό περιβάλλον και στους φυσικούς πόρους, στη σχέση τους 

με την αειφορία και τη βιώσιμη ανάπτυξη και στο πώς η τάση του ανθρώπου για ανάπτυξη και κατανάλωση 

επηρεάζει το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. 
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6.1 Φυσικό περιβάλλον 

Το περιβάλλον διακρίνεται σε δύο μεγάλες κατηγορίες: α) φυσικό περιβάλλον και β) ανθρωπογενές 

περιβάλλον. Το φυσικό περιβάλλον περιλαμβάνει όλους τους έμβιους οργανισμούς (άνθρωπος, πανίδα και 

χλωρίδα, ιοί, βακτήρια, μύκητες), αλλά και τους αβιοτικούς παράγοντες (άβιους οργανισμούς) που υπάρχουν 

στη φύση, όπως είναι το έδαφος, το νερό, ο αέρας κ.λπ. Το ανθρωπογενές (τεχνητό ή δομημένο) περιβάλλον 

είναι προϊόν των δραστηριοτήτων και των επεμβάσεων του ανθρώπου στο περιβάλλον και διαφοροποιείται 

σαφώς από το φυσικό περιβάλλον. 

Σύμφωνα με τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών, ο διαχωρισμός ανάμεσα σε φυσικό και δομημένο 

περιβάλλον γίνεται ως εξής: 

 

• Tο φυσικό περιβάλλον συγκροτείται από τα φυσικά συστήματα. 

• Tο ανθρωπογενές περιβάλλον συγκροτείται από συστήματα που έχουν δημιουργηθεί από την 

ανθρώπινη δράση και παρέμβαση. 

 

Φυσικό περιβάλλον είναι το σύνολο των οικοσυστημάτων, στα οποία ο άνθρωπος δεν έχει παρέμβει 

καθόλου ή έχει παρέμβει ελάχιστα. Στην πράξη είναι πολύ δύσκολο να βρεθεί τέτοιου τύπου οικοσύστημα. 

Ακόμη και το φυσικό περιβάλλον, λόγω της παρέμβασης του ανθρώπου, είναι τεχνητό και ανθρωπογενές. Το 

δομημένο περιβάλλον δημιουργείται μετά από σειρά επεμβάσεων του ανθρώπου στο φυσικό περιβάλλον. Το 

υπόβαθρο του δομημένου περιβάλλοντος είναι το φυσικό περιβάλλον, το οποίο όμως έχει υποστεί σημαντικές 

μεταβολές (Κοσμάκη, 1999). 

Οι παράγοντες του φυσικού περιβάλλοντος μπορεί να είναι (Ντάφης, 1986): 

 

• κλιματικοί: ακτινοβολία, θερμοκρασία αέρα, βροχοπτώσεις, σχετική υγρασία, ομίχλη, 

άνεμος, φωτισμός κ.ά., 

• τοπογραφικοί: γεωγραφική θέση, έκθεση, κλίση κ.ά., 

• εδαφικοί: μητρικό πέτρωμα (το πέτρωμα από το οποίο θα προκύψει με σταδιακή αποσάθρωση 

το έδαφος), υφή, δομή, pH, στάθμη υπόγειων υδάτων, θερμοκρασία, ορυκτά συστατικά, 

χούμος (το σύνολο της οργανικής ύλης η οποία βρίσκεται στα επιφανειακά στρώματα 

του εδάφους και η οποία υποβάλλεται σε συνεχείς διεργασίες αποσύνθεσης και σύνθεσης νέων 

ουσιών) κ.ά., 

• βιοτικοί: φυτά και ζώα, άνθρωπος. 

 

Σύμφωνα με τους Παπασταύρου & Γούπο (2007), το φυσικό περιβάλλον αποτελεί κοινό αγαθό και κοινή 

κληρονομιά. Ο άνθρωπος έχει κληρονομήσει το περιβάλλον από τις προηγούμενες γενιές και οφείλει να το 

παραδώσει σε καλύτερη κατάσταση στις επόμενες γενιές. Η προστασία του περιβάλλοντος αφορά όλους τους 

ανθρώπους και πρέπει να αποτελεί βασική υποχρέωση της Πολιτείας, η οποία σε κάθε περίπτωση πρέπει να 

λαμβάνει υπόψη και να αξιολογεί τις δράσεις που είναι πιθανόν να έχουν δυσμενείς επιδράσεις στην ποιότητα 

ζωής. 

Το φυσικό περιβάλλον είναι οργανωμένο σε οικοσυστήματα, τα οποία αποτελούν τις βασικές 

λειτουργικές μονάδες του περιβάλλοντος και περιλαμβάνουν τις κοινότητες των ζωντανών οργανισμών και τις 

σχέσεις (αλληλεπίδρασης και αλληλεξάρτησης) μεταξύ τους και με το αβιοτικό τμήμα του περιβάλλοντος 

(Καραμέρης, 2008). Οι ζωντανοί οργανισμοί κατοικούν στο τμήμα της Γης που ονομάζεται βιόσφαιρα. Η 

βιόσφαιρα είναι η συνολική συνάθροιση των φυτών, των ζώων και των άλλων ζωντανών οργανισμών της Γης 
και δεν διακρίνεται από τον μη έμβιο κόσμο, επειδή έχει μια σύνθετη σχέση με το έδαφος, το νερό και την 

ατμόσφαιρα, που αποτελούν τα βασικά στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος (Farndon, 1994). 

Το έδαφος είναι το λεπτό στρώμα χαλαρού υλικού που καλύπτει το μεγαλύτερο τμήμα της Γης, με 

εξαίρεση τις πολικές και τις ερημικές περιοχές. Αποτελείται κυρίως από θραύσματα πετρωμάτων και από 

οργανική ύλη υπό αποσύνθεση. Η ποικιλία των φυτών και των οργανισμών που ζουν μέσα στο έδαφος το 

καθιστούν ένα δυναμικό, διαρκώς μεταβαλλόμενο σύστημα (Farndon, 1994). 

Το νερό αποτελεί το πλέον διαδεδομένο συστατικό της Γης, καλύπτοντας περίπου το 70% της επιφάνειας 

του πλανήτη. Το νερό που κυκλοφορεί στην επιφάνεια της Γης προέρχεται από την ατμόσφαιρα με τη μορφή 

κατακρημνισμάτων, όπως για παράδειγμα η βροχή και το χιόνι (Farndon, 1994). 

Η ατμόσφαιρα είναι το λεπτό στρώμα των αερίων που καλύπτει τη Γη. Χωρίς την ύπαρξη της 

ατμόσφαιρας δεν θα υπήρχε ζωή, καθώς είναι υπεύθυνη για την παροχή αέρα και νερού, ενώ παράλληλα 
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θερμαίνει τον πλανήτη και προστατεύει από τις βλαβερές ακτίνες του ηλίου και τους μετεωρίτες (Farndon, 

1994).  

Το φυσικό περιβάλλον συγκροτείται από διάφορα οικοσυστήματα τα οποία τροφοδοτούνται από την 

ηλιακή ενέργεια (Καραμέρης 2008). Σύμφωνα με τη Φλογαΐτη (1998), το οικοσύστημα είναι μια οργανωμένη 

μονάδα που περιλαμβάνει όλους τους ζωντανούς οργανισμούς και οτιδήποτε τους περιβάλλει και τους 

επηρεάζει. Οι Θεμέλαρου κ.ά. (2017) ορίζουν το οικοσύστημα ως ένα σύστημα που αποτελείται από το σύνολο 

των οργανισμών και το φυσικό περιβάλλον που αυτοί διαβιούν. Κατά τον Farndon (1994), το οικοσύστημα 

είναι μια αλληλεξαρτώμενη συνάθροιση οργανισμών και του περιβάλλοντός τους. Όλοι οι οργανισμοί ενός 

συστήματος αλληλοεπιδρούν χρησιμοποιώντας την ίδια ενέργεια και τα ίδια θρεπτικά συστατικά. 

Οι Θεμέλαρου κ.ά. (2017) διακρίνουν πέντε κατηγορίες οικοσυστημάτων: 

 

1 φυσικά οικοσυστήματα χωρίς ανθρώπινη παρέμβαση, 

2 φυσικά οικοσυστήματα επηρεασμένα ευμενώς από τις ανθρώπινες δραστηριότητες, 

3 φυσικά οικοσυστήματα επηρεασμένα από τον άνθρωπο, 

4 ασταθή οικοσυστήματα των σύγχρονων γεωργικών καλλιεργειών, 

5 οικιστικά και βιομηχανικά οικοσυστήματα. 
 

Με βάση το υπόστρωμά τους τα οικοσυστήματα διακρίνονται σε δύο μεγάλες κατηγορίες (Καραμέρης, 

2008): 1) χερσαία οικοσυστήματα, 2) υδάτινα οικοσυστήματα. Τα χερσαία οικοσυστήματα άρχισαν να 

αναπτύσσονται πριν από 400 εκατομμύρια χρόνια περίπου, όταν δημιουργήθηκαν οι κατάλληλες συνθήκες 

ώστε να μπορούν να ζήσουν στην ξηρά οι χερσαίοι οργανισμοί. Οι μεγάλες χερσαίες βιοκοινότητες 

ταξινομούνται σε διαπλάσεις ή βιοσυστήματα με βάση παράγοντες που επηρεάζουν τον τύπο της βλάστησης, 

όπως η θερμοκρασία, το έδαφος, η διαθεσιμότητα του νερού κ.λπ.  Οι κυριότεροι τύποι χερσαίων διαπλάσεων 

είναι 1) τα δάση, 2) τα λιβάδια (ή λειμώνες), 3) οι έρημοι και 4) οι τούνδρες (Καραμέρης, 2008). Για την Ελλάδα 

οι Θεμέλαρου κ.ά. (2017) έχουν ομαδοποιήσει τα χερσαία οικοσυστήματα ανάλογα με την απόσταση από τη 

θάλασσα, το υψόμετρο και το κλίμα σε: α) οικοσυστήματα μεσογειακής ζώνης, β) ορεινά ή ηπειρωτικά 

οικοσυστήματα, γ) υποτροπικά οικοσυστήματα, δ) φαράγγια.  

Τα προαναφερθέντα οικοσυστήματα διαιρούνται σε επιμέρους υποομάδες οικοσυστημάτων: 

 

1 αγροτικά οικοσυστήματα,  

2 πεδινά και ημιορεινά μεσογειακά οικοσυστήματα (α. διαπλάσεις με θαμνώδη βλάστηση 

αείφυλλων σκληρόφυλλων ειδών – μακί, β. φρύγανα, γ. μεσογειακά δάση κωνοφόρων, δ. 

μεσογειακά μεικτά φυλλοβόλα δάση),  

3 οικοσυστήματα πεδινών αποδεκτών νερού, 

4 ορεινά δάση κωνοφόρων, 

5 ηπειρωτικές δενδρώδεις διαπλάσεις (α. δάση φυλλοβόλων πλατυφύλλων, β. δάση οξιάς), 

6 οικοσυστήματα ορεινών λιμνών, 

7 υποαλπικά και αλπικά συστήματα, 

8 υποτροπικά συστήματα, 

9 οικοσυστήματα φαραγγιών και κοιλάδων. 

 

Τα υδάτινα οικοσυστήματα (aquatic ecosystems) χαρακτηρίζονται από την παρουσία νερού και 

αποτελούν το μεγαλύτερο τμήμα της βιόσφαιρας, περιλαμβάνοντας τόσο τα οικοσυστήματα του γλυκού νερού, 

όσο και τα θαλάσσια οικοσυστήματα (Wang & D’Odorico, 2013). 

Σύμφωνα με τον Καραμέρη (2008), τα ύδατα διακρίνονται σε παράκτια, μεταβατικά και εσωτερικά ή 

ηπειρωτικά. Παράκτια ονομάζονται όλα τα ύδατα εκτός από τα μεταβατικά και τα εσωτερικά ύδατα. Τα 

μεταβατικά ύδατα είναι συστήματα επιφανειακών υδάτων κοντά σε εκβολές ποταμών, τα οποία γειτνιάζουν με 

παράκτια ύδατα και είναι εν μέρει αλμυρά, ενώ επηρεάζονται και από ρεύματα γλυκών υδάτων. Τα εσωτερικά 

(ηπειρωτικά) ύδατα διακρίνονται σε επιφανειακά και υπόγεια ύδατα. Τα επιφανειακά ύδατα είναι τα στάσιμα 

και τα ρέοντα εσωτερικά ύδατα και περιλαμβάνουν τα ποτάμια, τις λίμνες, τους υγροτόπους και τα έλη. Τα 

υπόγεια ύδατα είναι το σύνολο των υδάτων που βρίσκονται κάτω από την επιφάνεια του εδάφους.  

Οι Θεμέλαρου κ.ά. (2017) αναφέρουν ότι τα ελληνικά υδάτινα οικοσυστήματα παρουσιάζουν ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον λόγω του μεγάλου μήκους της ακτογραμμής και της μεγάλης ποικιλίας γεωμορφολογικών 

σχηματισμών, και τα ομαδοποιούν σε τρεις κατηγορίες:  
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1 οικοσυστήματα βραχωδών ακτών, 

2 οικοσυστήματα αμμωδών ακτών, 

3 οικοσυστήματα παράκτια. 

 

Εκτός από τα οικοσυστήματα, σημαντικό κομμάτι του φυσικού περιβάλλοντος αποτελούν και οι φυσικοί 

πόροι. Οι φυσικοί πόροι περιλαμβάνουν τόσο τις πρώτες ύλες που είναι απαραίτητες για τις περισσότερες 

δραστηριότητες του ανθρώπου, όσο και τα διάφορα στοιχεία του περιβάλλοντος, όπως ο ατμοσφαιρικός αέρας, 

το νερό και το έδαφος, τα οποία συντηρούν τη ζωή στον πλανήτη μας (Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 

2003). Σύμφωνα με τον Καραμέρη (2008), έχουν δοθεί αρκετοί ορισμοί στην έννοια «φυσικοί πόροι», όμως 

δύο είναι τα κοινά χαρακτηριστικά σε όλους τους ορισμούς: α) συσχετίζουν την έννοια με την ικανοποίηση 

βασικών αναγκών του ανθρώπου, β) αναφέρονται στη φυσική δημιουργία και ύπαρξη των πόρων αυτών.  

Στους φυσικούς πόρους περιλαμβάνονται (Καραμέρης, 2008):  

 

• ορυκτές πρώτες ύλες (μέταλλα, ορυκτά), υγρά και στερεά ορυκτά καύσιμα (γαιάνθρακες, 

πετρέλαιο), φυσικό αέριο, 

• υδατοπτώσεις, γη, ήλιος, άνεμος και θαλάσσια κύματα, ως φυσικοί πόροι ήπιων μορφών 

ενέργειας,   

• χλωρίδα και πανίδα, 

• αγροτική γη, έδαφος, θρεπτικά στοιχεία εδάφους, 

• δασική και λιβαδική γη, τα πολλαπλά προϊόντα και οι υπηρεσίες του δάσους (ξυλώδη και μη 

ξυλώδη δασικά προϊόντα, υδρολογικός ρόλος, προστασία από τη διάβρωση, αναψυχή κ.λπ.), 

εθνικοί δρυμοί και λοιπές προστατευόμενες περιοχές.  

 

Κατά την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (2003), στους φυσικούς πόρους περιλαμβάνονται: 

 

• Οι πρώτες ύλες, όπως τα ορυκτά (όπου συμπεριλαμβάνονται οι ορυκτές πηγές ενέργειας και 

τα μεταλλεύματα) και η βιομάζα. 

• Τα στοιχεία του περιβάλλοντος, όπως ο ατμοσφαιρικός αέρας, το νερό και το έδαφος. Οι 

πόροι αυτοί συντηρούν τη ζωή και παράγουν βιολογικούς πόρους.  

• Οι ρέοντες πόροι, όπως η αιολική, η γεωθερμική, η παλιρροϊκή και η ηλιακή ενέργεια.  

• Ο χώρος, καθώς είναι προφανές ότι χρειάζεται φυσικός χώρος για την παραγωγή ή τη 

διατήρηση όλων των ανωτέρω πόρων. Ενδεικτικά αναφέρεται η χρήση των γαιών για 

οικισμούς, υποδομές, για τη βιομηχανία, την εξόρυξη, τη γεωργία και τη δασοκομία. 

 

Οι φυσικοί πόροι διακρίνονται σε ανανεώσιμους πόρους, οι οποίοι είναι πόροι που δεν εξαντλούνται 

επειδή ανανεώνονται, και σε μη ανανεώσιμους πόρους, σε πόρους δηλαδή που εξαντλούνται επειδή δεν 

ανανεώνονται ή ανανεώνονται σε πολύ μεγάλες χρονικές κλίμακες (Καραμέρης, 2008). Παραδείγματα 

ανανεώσιμων φυσικών πόρων είναι η ηλιακή ενέργεια, η αιολική ενέργεια και η ενέργεια των κυμάτων. Μη 

ανανεώσιμοι φυσικοί πόροι είναι τα ορυκτά καύσιμα (πετρέλαιο, κάρβουνο, φυσικό αέριο), τα μεταλλικά 

ορυκτά (σίδηρος, χαλκός κ.λπ.) και τα μη μεταλλικά ορυκτά (π.χ. μάρμαρο). Υπάρχει και η κατηγορία των 

δυνητικά ανανεώσιμων πόρων, οι οποίοι μπορούν να εξαντληθούν αν ο ρυθμός χρήσης τους υπερβαίνει τον 

ρυθμό ανανέωσής τους. Παραδείγματα δυνητικά ανανεώσιμων πόρων είναι η χλωρίδα και η πανίδα (δάση, 

λιβάδια, άγρια ζώα), το καθαρό νερό (λίμνες, ποτάμια, υπόγεια ύδατα), το εύφορο-γόνιμο έδαφος και η καθαρή 

ατμόσφαιρα.  

6.2 Ανάπτυξη – Κατανάλωση και φυσικοί πόροι 

Στη σύγχρονη εποχή, που χαρακτηρίζεται από τη ραγδαία τεχνολογική εξέλιξη, η χρήση όλο και περισσότερων 

πόρων καθίσταται επιτακτική για την ικανοποίηση των ολοένα και μεγαλύτερων αναγκών που προκύπτουν, 

καθώς η αυξημένη τάση για κατανάλωση οδηγεί σε αυξημένη τάση για μεγαλύτερη ανάπτυξη. Σύμφωνα με την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2017), οι φυσικοί πόροι είναι θεμελιώδους σημασίας για την ανθρώπινη υγεία, την 

οικονομική δραστηριότητα, την ευημερία και την ποιότητα ζωής, όμως η προσφορά τους είναι περιορισμένη. 

Η αυξανόμενη ζήτηση φυσικών πόρων σε παγκόσμιο επίπεδο προκαλεί προβλήματα ανεπάρκειας πόρων και 

αστάθεια των τιμών. Στη Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσμπουργκ το 2002 συμφωνήθηκε ότι η προστασία και η 
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διαχείριση των φυσικών πόρων, οι οποίοι συνιστούν τη βάση της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, 

αποτελούν πρωταρχικούς στόχους και βασικές προϋποθέσεις της βιώσιμης ανάπτυξης (UN, 2002). Ωστόσο, οι 

φυσικοί πόροι μπορεί να εξαντληθούν, με άμεση συνέπεια την υπονόμευση της μελλοντικής ανάπτυξης. 

Επιπλέον, ο τρόπος με τον οποίο χρησιμοποιούνται οι φυσικοί πόροι μπορεί να υποβαθμίσει την ποιότητα του 

περιβάλλοντος, με αποτέλεσμα να απειλούνται τα οικοσυστήματα και η ποιότητα ζωής των ανθρώπων 

(Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2003).  

Σύμφωνα με την ετήσια  στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη του 2020 (Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή, 2020), η πανδημία COVID-19 έχει προκαλέσει σημαντικά προβλήματα στην οικονομική 

ανάπτυξη της ΕΕ, καθώς έχει επηρεάσει άμεσα την παραγωγή, έχει προκαλέσει διαταραχές στην αλυσίδα 

εφοδιασμού και στην αγορά και έχει οικονομικές επιπτώσεις στις επιχειρήσεις και τις χρηματοπιστωτικές 

αγορές. Παρά τις όποιες καθυστερήσεις προκαλεί η πανδημία στην επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης, η Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) θεωρεί ότι το προηγούμενο διάστημα είχαν γίνει σημαντικά 

βήματα προς την πρόκριση ενός περισσότερο κοινωνικού, βιώσιμου και χωρίς αποκλεισμούς οικονομικού 

μοντέλου, προς την τήρηση της δέσμευσης για μετατροπή του υφιστάμενου μοντέλου ανάπτυξης σε οικολογικό 

μοντέλο ανάπτυξης και φυσικά προς την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση στο 

πλαίσιο της ανάκαμψης από την πανδημία πρότεινε τη δημιουργία ενός νέου μέσου ανάκαμψης με τίτλο «EE 
– Επόμενη Γενιά» (Next Generation EU), (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020), σύμφωνα με το οποίο θα υπήρχε 

χρηματοδότηση από την προσωρινή αύξηση των ιδίων πόρων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ύψους 750 

δισεκατομμυρίων ευρώ, από τα οποία τα 390 προορίζονταν για επιδοτήσεις και τα 360 για δάνεια. Από τα 750 

δις € τα 672,5 αφορούσαν τη στήριξη των επενδύσεων στην πράσινη οικονομία, στην ψηφιοποίηση και στην 

ενίσχυση της ανθεκτικότητας μέσω του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, τα 47,5 δις € τη στήριξη 

της ανάκαμψης νευραλγικών κλάδων μέσω της ReactEU, και τα 30 δις € ήταν συμπλήρωμα στα υφιστάμενα 

κονδύλια της πολιτικής συνοχής.  

Επιπρόσθετα, για την αντιμετώπιση της πανδημίας η ΕΕ υιοθέτησε ένα πακέτο οικονομικών μέτρων 

συνολικού ύψους 540 δισεκατομμυρίων ευρώ που περιλάμβανε την ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού 

Σταθερότητας για τη στήριξη των χωρών της ζώνης του ευρώ (240 δις €), την ενίσχυση της ρευστότητας των 

επιχειρήσεων σε ολόκληρη την ΕΕ μέσω της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (200 δις €) και τη 

χρηματοδότηση εθνικών προγραμμάτων μειωμένου ωραρίου υπό μορφή προσωρινών δανείων (100 δις €). 

Η Εθνική Στρατηγική για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το έτος 2020 καθιερώνει 

την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία ως το νέο μοντέλο βιώσιμης ανάπτυξης στην ΕΕ, το οποίο βοηθά στην 

επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία βασίζεται σε τέσσερις νέες 

προτεραιότητες: α) περιβαλλοντική βιωσιμότητα, β) αύξηση της παραγωγικότητας, γ) δικαιοσύνη και δ) 

μακροοικονομική σταθερότητα, οι οποίες έχουν αντικαταστήσει τις παλιές προτεραιότητες ανάπτυξης στην ΕΕ, 

που ήταν οι επενδύσεις, η δημοσιονομική βιωσιμότητα και οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, και οι οποίες ήταν 

γνωστές ως το «ενάρετο τρίγωνο της ανάπτυξης» (Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, 2020). 

6.2.1 Οικονομική ανάπτυξη 

Η ανάπτυξη αποτελεί το μεγαλύτερο ζητούμενο για κάθε χώρα. Οι χώρες βασίζονται κυρίως στην αύξηση της 

παραγωγής προκειμένου να αυξήσουν την ανάπτυξη. Πολύ συχνά η επιτυχία των κυβερνήσεων και των θεσμών 

τείνει να μετριέται σε μεγάλο βαθμό σε όρους ανάπτυξης που παράγουν ή δημιουργούν.  
Οι επτά πιο ισχυρές βιομηχανικά χώρες του κόσμου, δηλαδή 1) οι ΗΠΑ, 2) ο Καναδάς, 3) η Ιαπωνία, 4) 

η Γερμανία, 5) η Γαλλία, 6) το Ηνωμένο Βασίλειο, 7) η Ιταλία, συνθέτουν ένα άτυπο φόρουμ (Ομάδα των 7 – 

G7), στο οποίο μετέχουν οι ηγέτες των χωρών αυτών, καθώς και οι πρόεδροι του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η Ομάδα των 7 συγκροτήθηκε για πρώτη φορά το 1975 (τότε ως Ομάδα των 

6, καθώς ο Καναδάς προστέθηκε το 1976), προκειμένου να αντιμετωπιστεί η πετρελαϊκή κρίση που είχε 

ξεσπάσει το 1973. Το 1997 προστέθηκε στην Ομάδα και η Ρωσία και από τότε υπήρχε η Ομάδα των 8, μέχρι 

το 2014, όταν ύστερα από την αποχώρηση της Ρωσίας επανήλθε η Ομάδα των 7. Η Ομάδα των 7, από την 

ίδρυση της G7 το 1975, συνεδριάζει σε μία από τις χώρες μέλη για τα διεθνή οικονομικά προβλήματα. Με την 

πάροδο του χρόνου, οι ετήσιες σύνοδοι κορυφής της G7 έχουν εξελιχθεί σε μία πλατφόρμα που καθορίζει την 

πορεία του διεθνούς διαλόγου σε οικονομικά θέματα. Οι αποφάσεις που λαμβάνονται σε επίπεδο G7 έχουν 

μεγάλη πολιτική βαρύτητα, παρά το γεγονός ότι είναι άτυπες, επομένως και μη νομικά δεσμευτικές (Επίσημος 

Ιστότοπος της Ευρωπαϊκής Ένωσης61). Ο ρόλος της Ομάδας των 7 είναι συμπληρωματικός του ρόλου της 

 
61βλ. σχετικό link: https://ec.europa.eu/ 
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Ομάδας των 20 (G20), η οποία θεωρείται ως το πλαίσιο για έναν συνεχή διεθνή οικονομικό συντονισμό και 

μετέχουν σε αυτή οι είκοσι πλουσιότερες χώρες με τις μεγαλύτερες οικονομίες στον κόσμο: 1) Αργεντινή, 2) 

Αυστραλία, 3) Βραζιλία, 4) Γαλλία, 5) Γερμανία, 6) ΗΠΑ, 7) Ηνωμένο Βασίλειο, 8) Ιαπωνία, 9) Ιταλία, 

10) Ινδία, 11) Ινδονησία,  12) Καναδάς, 13) Κίνα, 14) Μεξικό, 15) Νότια Αφρική, 16) Νότια Κορέα, 17) Ρωσία, 

18) Σαουδική Αραβία, 19) Τουρκία, και 20) Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύμφωνα με τον επίσημο ιστότοπο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα μέλη της G20 αντιπροσωπεύουν συλλογικά περίπου το 90% του παγκόσμιου ΑΕΠ, 

το 80% του παγκόσμιου εμπορίου και τα δύο τρίτα του παγκόσμιου πληθυσμού, καθώς και το 60% των 

αγροτικών εκτάσεων και το 80% του παγκόσμιου εμπορίου γεωργικών προϊόντων, κατά προσέγγιση. Ο ρόλος 

της G20 αναβαθμίστηκε μετά την παγκόσμια χρηματοπιστωτική κρίση του 2008, με τους παγκόσμιους ηγέτες 

να αναζητούν λύσεις για την αντιμετώπισή της αποφασίζοντας τη λήψη μέτρων για την τόνωση της παγκόσμιας 

οικονομίας.     

Η ανάπτυξη από μόνη της δεν βοηθά στην επίλυση των κοινωνικών προβλημάτων, αντίθετα μπορεί να 

είναι η κύρια αιτία της εμφάνισής τους, όπως η φτώχεια, και της επιδείνωσής τους ιδιαίτερα στα αρχικά στάδια 

της βιομηχανοποίησης (Παπασταύρου, 1994). Σε όλες τις χώρες του κόσμου, ακόμη και στις πιο πλούσιες, 

υπάρχει ένα σημαντικό τμήμα του πληθυσμού που ζει κάτω από τα όρια της φτώχειας. Η εξάλειψη της φτώχειας 

σε παγκόσμιο επίπεδο αποτελεί έναν από τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης και πιο συγκεκριμένα τον 
ΣΒΑ 2. Σύμφωνα με τον Παπασταύρου (1994), για την εξάλειψη της φτώχειας απαιτούνται: α) δομικές αλλαγές 

(μετακίνηση ανθρώπων έξω από τις εστίες φτώχειας), β) αύξηση της απασχόλησης (νέες θέσεις εργασίας), γ) 

ανακατανομή εισοδήματος προς τα φτωχότερα στρώματα.  

Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) είναι ο βασικός δείκτης που αντικατοπτρίζει σε νομισματικούς 

όρους πόσο πλούσια είναι μια χώρα σε σύγκριση με μια άλλη. Οι συγκρίσεις μεταξύ χωρών όσον αφορά το 

βιοτικό επίπεδο γίνονται με βάση το ΑΕΠ, όμως ο συγκεκριμένος δείκτης δίνει ελάχιστες πληροφορίες σχετικά 

με την κατανομή του εισοδήματος στο εσωτερικό μιας χώρας και επιπλέον δεν παρέχει κανένα στοιχείο για 

τους μη νομισματικούς παράγοντες που μπορεί να καθορίσουν σε σημαντικό βαθμό την ποιότητα ζωής που 

απολαμβάνει ο πληθυσμός. Οι ανισότητες που προκύπτουν σχετικά με την κατανομή του εισοδήματος από τη 

μια μεριά δίνουν κίνητρα στους πολίτες να αυξήσουν το εισόδημά τους μέσω της εργασίας, της απόκτησης 

νέων δεξιοτήτων και της καινοτομίας, αλλά από την άλλη μεριά συνδέονται με εγκληματικές πράξεις, 

κοινωνικό αποκλεισμό και φτώχεια.  

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Στατιστική Αρχή (Eurostat 2019), το ποσοστό του πληθυσμού που 

απειλούνταν από τη φτώχεια για το έτος 2017 στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν 16,9%. Η Βουλγαρία και η 

Ρουμανία έχουν το μεγαλύτερο ποσοστό πληθυσμού που απειλείται από τη φτώχεια (23,6% και 23,4%), ενώ η 

Τσεχία είναι η μόνη χώρα με μονοψήφιο ποσοστό πληθυσμού που απειλείται από τη φτώχεια (9,1%), 

επιτυγχάνοντας την καλύτερη επίδοση από τις χώρες μέλη της ΕΕ. Η Ελλάδα για το έτος 2017 βρισκόταν στην 

21η θέση ανάμεσα στις τότε 28 χώρες της ΕΕ με 20,2% ποσοστό κινδύνου φτώχειας. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

το ποσοστό του κινδύνου φτώχειας ορίζεται ως το ποσοστό του πληθυσμού με ισοδύναμο διαθέσιμο εισόδημα 

κάτω από το όριο κινδύνου φτώχειας (εκφραζόμενο σε Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης – ΜΑΔ), που 

καθορίζεται στο 60% του εθνικού διάμεσου ισοδύναμου διαθέσιμου εισοδήματος. Ως διάμεσο εισόδημα 

ορίζεται το εισόδημα του ατόμου εκείνου που βρίσκεται ακριβώς στο μέσον της ακολουθίας, αν υποθέσουμε 

ότι στοιχίζουμε σε αύξουσα ακολουθία όλα τα άτομα του πληθυσμού με βάση το εισόδημά τους. Σύμφωνα με 

αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου το ποσοστό του κινδύνου φτώχειας υπολογίζεται σε σχέση με την 

κατάσταση που επικρατεί σε κάθε κράτος μέλος της ΕΕ και όχι με την εφαρμογή μιας κοινής τιμής κατώτατου 

ορίου. Ο συγκεκριμένος δείκτης δεν μετρά τον πλούτο, αλλά αποτελεί σχετικό μέτρο του σημερινού χαμηλού 

εισοδήματος (σε σύγκριση με άλλα άτομα στην ίδια χώρα), που δεν συνεπάγεται απαραίτητα χαμηλό βιοτικό 

επίπεδο. Τα στοιχεία για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι μέσοι όροι στοιχείων που έχουν σταθμιστεί με βάση τον 

πληθυσμό των κρατών μελών.  

Η οικονομική ανάπτυξη όμως συντελεί στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος, ιδιαίτερα στις 

βιομηχανοποιημένες χώρες, οι οποίες αναζητούν τρόπους επίλυσης του προβλήματος αυτού, ακριβώς επειδή η 

οικονομική ανάπτυξη δεν μπορεί να σταματήσει (Παπασταύρου, 1994). Για τον λόγο αυτό υπάρχει ολοένα 

μεγαλύτερη ανάγκη για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης, η οποία, επειδή στηρίζεται σε τρεις ισοβαρείς 

και ισότιμους πυλώνες (οικονομία, κοινωνία και περιβάλλον), εξασφαλίζει ότι η οικονομική ανάπτυξη δεν θα 

συντελείται εις βάρος της προστασίας του περιβάλλοντος και της κοινωνικής δικαιοσύνης. 
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6.2.2 Κατανάλωση 

Η μελέτη των καταναλωτικών συνηθειών των ανθρώπων οδηγεί σε χρήσιμα συμπεράσματα για την ανθρώπινη 

συμπεριφορά. Η κατανάλωση επηρεάζεται από την τιμή και τη διαθεσιμότητα των αγαθών, τις συνθήκες που 

επικρατούν στην παγκόσμια οικονομία, την πρόοδο της τεχνολογίας, τις συνθήκες που επικρατούν στη 

σύγχρονη κοινωνία (γήρανση του πληθυσμού, μείωση του μεγέθους των νοικοκυριών) και από το διαθέσιμο 

εισόδημα. Όταν το εισόδημα των καταναλωτών αυξάνεται, αυξάνονται και οι αγορές καταναλωτικών αγαθών. 

Η βάση της κατανάλωσης είναι οι προτιμήσεις των καταναλωτών. Οι άνθρωποι έχουν την τάση να αγοράζουν 

και να καταναλώνουν περισσότερα αγαθά από εκείνα που πραγματικά χρειάζονται. Η κατανάλωση είναι μια 

ανθρώπινη δραστηριότητα που εντοπίζεται σε κάθε πολιτισμό και έχει αναχθεί σε κοινωνικό φαινόμενο, καθώς 

αναγνωρίζεται ο σημαντικός της ρόλος για τον άνθρωπο, ο οποίος υπερβαίνει αυτόν της βιολογικής 

δραστηριότητας εμπεριέχοντας και κοινωνικές προεκτάσεις (Λάλλας, 2019). Σύμφωνα με τον Rojek (2004), o 

καταναλωτισμός αποτελεί το κυρίαρχο πολιτισμικό «σύνδρομο» της  σύγχρονης καταναλωτικής κοινωνίας, 

στην οποία αντιστοιχεί η «καταναλωτική κουλτούρα», η οποία είναι ένας τρόπος ζωής που βασίζεται 

αποκλειστικά στην αγορά. Η καταναλωτική κουλτούρα συνδέεται με τον καταναλωτισμό, ο οποίος αποτελεί 

συμπεριφορική αντανάκλαση της πρώτης. 

Στη σημερινή εποχή οι καταναλωτικές συνήθειες στην Ευρώπη, αλλά και σε ολόκληρο τον κόσμο, είναι 

πολύ διαφορετικές σε σχέση με εκείνες που επικρατούσαν πριν από τον Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο. Σύμφωνα με 

τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (2021), οι καταναλωτικές δαπάνες στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

αυξήθηκαν κατά 33% την περίοδο 1990-2010. Η αυξημένη κατανάλωση οδηγεί στην αυξημένη χρήση των 

φυσικών πόρων και έχει σημαντικές επιπτώσεις τόσο στο περιβάλλον όσο και στη βιώσιμη ανάπτυξη.  

Όπως αναφέρθηκε στο 4ο κεφάλαιο, ο Στόχος 12 από τους ΣΒΑ επικεντρώνεται στην υπεύθυνη 

κατανάλωση και παραγωγή. Σύμφωνα με το Περιφερειακό Κέντρο Πληροφόρησης του ΟΗΕ62, η υπεύθυνη 

κατανάλωση και παραγωγή αποσκοπεί στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής μέσα από την ορθολογική χρήση 

των πόρων και την αποδοτικότερη χρήση της ενέργειας. Παράλληλα, συμβάλλει στη μείωση της φτώχειας με 

τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, οι οποίες είναι πράσινες και αξιοπρεπείς, και στη μελλοντική μείωση 

του κόστους που σχετίζεται με τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης (οικονομία, περιβάλλον και 

κοινωνία). Επιπρόσθετα, ο Στόχος 12 από τους ΣΒΑ αποβλέπει στην αύξηση της παραγωγής, τόσο ποσοτικά 

όσο και ποιοτικά, με τη χρήση όσο το δυνατόν λιγότερων φυσικών πόρων αποτρέποντας την υποβάθμιση του 

περιβάλλοντος. Απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη του Στόχου 12 είναι η ενημέρωση των καταναλωτών 

για τα οφέλη της υπεύθυνης κατανάλωσης και παραγωγής για έναν πιο βιώσιμο τρόπο διαβίωσης που οδηγεί 

στην επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης.  

Για την Ευρωπαϊκή Ένωση η επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης αποτελεί βασικό στόχο και έχουν υιοθετηθεί 

πολιτικές πρωτοβουλίες που προάγουν την υπεύθυνη παραγωγή και κατανάλωση. Ήδη από το 2009 έχει ιδρυθεί 

το Ευρωπαϊκό Θεματικό Κέντρο για τη Βιώσιμη Κατανάλωση και Παραγωγή (European Topic Centre on 

Sustainable Consumption and Production – ETC/SCP), το οποίο αποτελεί ένα από τα πέντε Θεματικά Κέντρα 

που υπάγονται στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος63. Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

(2021α), η παγκόσμια έλλειψη φυσικών πόρων οδηγεί τους παραγωγούς και τους καταναλωτές στην υιοθέτηση 

της αντίληψης «περισσότερα αποτελέσματα με λιγότερα μέσα». Για τον λόγο αυτό η ΕΕ επικεντρώνεται στη 

βελτίωση των συνολικών επιδόσεων των προϊόντων σε όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους, στην τόνωση 

της ζήτησης για καλύτερα προϊόντα και βελτιωμένες τεχνολογίες παραγωγής και στη βελτίωση της 

πληροφόρησης των καταναλωτών ώστε να επιλέγουν με επίγνωση. Έτσι, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 

Συμφωνίας που επιδιώκει να καταστήσει την ΕΕ την πρώτη κλιματικά ουδέτερη ήπειρο, ανακοινώθηκαν 

νομοθετικές πρωτοβουλίες για την παραγωγή βιώσιμων προϊόντων τα οποία θα είναι κατάλληλα για μια 

κλιματική οικονομία και αποδοτικά ως προς τη χρήση των πόρων.  

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2010), ως βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή ορίζεται η 

αξιοποίηση των φυσικών πόρων και της ενέργειας με πιο αποδοτικό τρόπο, καθώς και η μείωση των εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου και άλλων περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Τα μέτρα που λαμβάνει η ΕΕ για τη βιώσιμη 

κατανάλωση και παραγωγή εστιάζουν σε τέσσερις βασικούς άξονες: 1) καλύτερα προϊόντα, 2) πιο έξυπνη 

κατανάλωση και πιο βιώσιμες αγορές, 3) πιο λιτή και πιο καθαρή παραγωγή και 4) υποστήριξη δράσεων σε 

παγκόσμιο επίπεδο που προάγουν ορθές πρακτικές βιώσιμης κατανάλωσης και παραγωγής. Η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή σε συνεργασία με το Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον ίδρυσε το 2007 τη Διεθνή 

 
62 βλ. σχετικό link: https://unric.org/el 
63 βλ. σχετικό link: https://www.eea.europa.eu/ 
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Επιτροπή για τη Βιώσιμη Διαχείριση Πόρων (International Panel for Sustainable Resource Management), η 

οποία είναι ένας επιστημονικός φορέας με σκοπό την ανεξάρτητη αξιολόγηση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων της χρήσης πόρων σε όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής και την καθοδήγηση σχετικά με τους 

τρόπους περιορισμού τους. Ο ρόλος της συγκεκριμένης επιτροπής είναι η παροχή συμβουλών σε κυβερνήσεις 

και σε φορείς για τη χάραξη πολιτικών βιώσιμης κατανάλωσης και παραγωγής που στοχεύουν στην αύξηση 

της αποδοτικότητας της χρήσης των πόρων σε παγκόσμιο επίπεδο και την αποσύνδεση της οικονομικής 

μεγέθυνσης από την υποβάθμιση του περιβάλλοντος. 

6.3 Αειφορία και Ανάπτυξη 

Η τάση του ανθρώπου για ανάπτυξη και κατανάλωση επηρεάζει το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Οι 

μη ανανεώσιμοι φυσικοί πόροι εξαντλούνται με γοργούς ρυθμούς και είναι επιτακτική ανάγκη η αναζήτηση 

εναλλακτικών πηγών ενέργειας για να μην εξαντληθούν οι φυσικοί πόροι του πλανήτη. Η στροφή στις 

εναλλακτικές πηγές ενέργειας μπορεί να προστατεύσει τον πλανήτη από την κλιματική αλλαγή, η οποία 

εντείνεται τα τελευταία χρόνια ως αποτέλεσμα και της αλόγιστης χρήσης των φυσικών πόρων. 

6.3.1 Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) 

Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας αποτελούν εναλλακτικές λύσεις αντί των ορυκτών καυσίμων και συμβάλλουν 

στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, στη διαφοροποίηση του ενεργειακού εφοδιασμού και στη 

μείωση της εξάρτησης από αναξιόπιστες και ασταθείς αγορές ορυκτών καυσίμων, ειδικότερα πετρελαίου και 

φυσικού αερίου (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021β). Στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας συμπεριλαμβάνονται: 

 

1 ηλιακή ενέργεια (φωτοβολταϊκά), 

2 αιολική ενέργεια (ανεμογεννήτριες),  

3 υδατική ενέργεια, 

4 γεωθερμική ενέργεια, 

5 βιομάζα ή πράσινη ενέργεια, 

6 παλιρροιακή ενέργεια, 

7 το υδρογόνο ως φιλική ενέργεια προς το περιβάλλον. 

 

Οι μη ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, όπως είναι τα στερεά καύσιμα (γαιάνθρακας, λιγνίτης κ.λπ.), οι 

υδρογονάνθρακες (πετρέλαιο, φυσικό αέριο) και το ουράνιο. είναι πυκνές μορφές ενέργειας με πληθώρα 

εφαρμογών, αλλά έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον (Κορωναίος, 2012). Οι ΑΠΕ από την άλλη 

μεριά είναι ανεξάντλητες και πιο φιλικές προς το περιβάλλον, καθώς είναι γενικά καθαρές μορφές ενέργειας 

και δεν παράγουν αέρια του θερμοκηπίου ή άλλους ρύπους (Μουσιόπουλος κ.ά., 2015). Το βασικό μειονέκτημα 

των ΑΠΕ είναι ότι έχουν υψηλό κόστος ανά μονάδα παραγόμενης ενέργειας (Κορωναίος, 2012).  

Από το 1997 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχε χαρακτηρίσει τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας ως «Ενέργεια 

για το μέλλον» με το έγγραφο “White paper for a Community Strategy and Action Plan” (European 

Commission, 1997). Το έγγραφο συντάχθηκε πέντε χρόνια μετά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο (1992) και λίγο πριν 

τη Συνδιάσκεψη του Κιότο, που, όπως αναφέρθηκε και στο 1ο κεφάλαιο  του βιβλίου, ήταν μία από τις 

σημαντικότερες διεθνείς νομοθετικές πράξεις καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής και αποτελεί σημαντικό 

ορόσημο στον αγώνα ενάντια στην κλιματική αλλαγή. Οι ΑΠΕ μπορούν να συμβάλουν στη μείωση της 

εξάρτησης από τις εισαγωγές ενέργειας και να συνεισφέρουν στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, κυρίως 

στις επιχειρήσεις μικρού και μεσαίου μεγέθους. Επιπρόσθετα, η ανάπτυξη των ΑΠΕ έχει θετικό αντίκτυπο στην 

περιφερειακή ανάπτυξη, οδηγώντας στην επίτευξη μεγαλύτερης κοινωνικής και οικονομικής συνοχής στα 

κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Το νομοθετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με την προώθηση των ΑΠΕ έχει εξελιχθεί 

σημαντικά τα τελευταία χρόνια. Το 2009 οι ηγέτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όρισαν ως στόχο έως το έτος 2020 

το 20% της κατανάλωσης ενέργειας της ΕΕ να προέρχεται από ΑΠΕ. Το 2018 συμφωνήθηκε μέχρι το έτος 

2030 το 32% της κατανάλωσης ενέργειας της ΕΕ να προέρχεται από ΑΠΕ. Τον Ιούλιο του 2021, ενόψει των 

νέων φιλόδοξων στόχων της ΕΕ για την ενέργεια, προτάθηκε στις αρμόδιες νομοθετικές επιτροπές της ΕΕ ο 

στόχος για το έτος 2030 να αναθεωρηθεί προς τα πάνω και το 40% της κατανάλωσης ενέργειας της ΕΕ να 

προέρχεται από ΑΠΕ. Το μελλοντικό πλαίσιο πολιτικής για την περίοδο μετά το 2030 βρίσκεται υπό συζήτηση. 

Οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθορίζουν τις πολιτικές με τις οποίες σκοπεύουν να επιτύχουν τους 
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συγκεκριμένους στόχους για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στα εθνικά σχέδια δράσης για τις ΑΠΕ. Η 

πρόοδος προς την επίτευξη των εθνικών στόχων μετράται κάθε δύο χρόνια, όταν οι χώρες της ΕΕ δημοσιεύουν 

τις εθνικές εκθέσεις προόδου για τις ΑΠΕ (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021). 

Κεντρική επιδίωξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι η παροχή καθαρής ενέργειας για όλους τους 

Ευρωπαίους. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2016 εξέδωσε δελτίο Τύπου με τίτλο «Καθαρή ενέργεια για όλους 

τους Ευρωπαίους», αποσκοπώντας στην ανάδειξη της μετάβασης προς την καθαρή ενέργεια ως τον 

αναπτυξιακό κλάδο του μέλλοντος με τις καλύτερες προοπτικές για «έξυπνο χρήμα». Σύμφωνα με την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2016), ο τομέας των καθαρών μορφών ενέργειας προσέλκυσε συνολικές επενδύσεις άνω 

των 300 δισεκατομμυρίων ευρώ μόνο για το έτος 2015. Υπολογίζεται ότι με την κινητοποίηση έως 177 δις 

ευρώ δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων ετησίως από το έτος 2021 και μετά, μπορεί να οδηγήσει στην αύξηση 

του ΑΕΠ έως 1% για την επόμενη δεκαετία και να δημιουργήσει 900.000 νέες θέσεις εργασίας.  

Η οικοδόμηση μιας ανθεκτικής ενεργειακής ένωσης αποτελεί βασική προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής. Η στρατηγική για την ενεργειακή ένωση περιλαμβάνει πέντε διαστάσεις (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2015): 

 

1 Ενεργειακή ασφάλεια, αλληλεγγύη και εμπιστοσύνη. Επικεντρώνεται στη διαφοροποίηση των 
πηγών ενέργειας, των προμηθευτών και των τρόπων εφοδιασμού, στη συνεργασία μεταξύ των 

κρατών μελών της ΕΕ και στην ενίσχυση της διαφάνειας των συμβάσεων που αφορούν τον 

εφοδιασμό με φυσικό αέριο.  

2 Πλήρως ενοποιημένη ευρωπαϊκή αγορά ενέργειας. Επιδιώκει να καταστεί εφικτή η ελεύθερη 

ροή ενέργειας στην ΕΕ, μέσα από τις κατάλληλες υποδομές, χωρίς φραγμούς.  

3 Ενεργειακή απόδοση που συμβάλλει στον μετριασμό της ζήτησης. Τα κράτη μέλη της ΕΕ 

ενθαρρύνονται να θέτουν ως προτεραιότητα τις πολιτικές ενεργειακής απόδοσης για τη μείωση 

της εξάρτησης από τις εισαγωγές ενέργειας, τη μείωση των εκπομπών του θερμοκηπίου και τη 

μείωση των λογαριασμών ενέργειας. 

4 Απαλλαγή της οικονομίας από τις εκπομπές άνθρακα. Αποτελεί μια φιλόδοξη πολιτική για το 

κλίμα που αποσκοπεί στο να αναδειχθεί η ΕΕ ως η πρώτη παγκόσμια δύναμη όσον αφορά τις 

ΑΠΕ. 

5 Έρευνα, καινοτομία και ανταγωνιστικότητα. Υποστηρίζει τα επιτεύγματα των τεχνολογιών 

χαμηλών εκπομπών άνθρακα και της καθαρής ενέργειας. 

 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Στατιστική Αρχή (Eurostat, 2020), το 2018 οι Ανανεώσιμες Πηγές 

Ενέργειας αντιπροσώπευαν το 18,9% της ενέργειας που καταναλώθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, πολύ κοντά 

στον στόχο του 20% που είχε τεθεί για το έτος 2020. Η πρόοδος που συντελέστηκε από το έτος 2004 είναι 

εντυπωσιακή, καθώς το ποσοστό σχεδόν διπλασιάστηκε (μόλις 9,6% το 2004). Η Σουηδία είναι η χώρα μέλος 

της ΕΕ με το υψηλότερο ποσοστό ΑΠΕ στο σύνολο της ενέργειας που χρησιμοποιούσε για το έτος 2018 με 

54,6% και ακολουθούν η Φινλανδία (41,2%) και η Λετονία (40,3%). Στον αντίποδα, τα χαμηλότερα ποσοστά 

ενέργειας από ΑΠΕ εμφανίζουν η Ολλανδία (7,4%), η Μάλτα (8%) και το Λουξεμβούργο (9,1%). Η Ελλάδα 

βρίσκεται σχεδόν στο μέσον της κατάταξης των κρατών μελών της ΕΕ, με το ποσοστό των ΑΠΕ στο σύνολο 

της ενέργειας της χώρας για το έτος 2018 να είναι περίπου στο 20%.  

Για το έτος 2018, η αιολική ενέργεια ήταν η μεγαλύτερη πηγή ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ στην ΕΕ. 

Το 2004 μόλις το 11,4% της ενέργειας που χρησιμοποιήθηκε για θέρμανση και ψύξη στην ΕΕ προερχόταν από 

ΑΠΕ. Το 2008 το ποσοστό αυτό αυξήθηκε κατά δέκα σχεδόν ποσοστιαίες μονάδες (21,1%), αναδεικνύοντας 

την αυξημένη χρήση ενέργειας από ΑΠΕ στον κλάδο της βιομηχανίας, στον κατασκευαστικό κλάδο, στις 

υπηρεσίες και στα νοικοκυριά. Η Ευρωπαϊκή Ένωση είχε θέσει ως στόχο ο τομέας των μεταφορών να 

χρησιμοποιεί, έως το 2020, το 10% της ενέργειας από ΑΠΕ. Το 2018 το ποσοστό αυτό ήταν 8,3%, σαφώς 

αυξημένο από το αντίστοιχο 1,5% για το έτος 2004. Η Σουηδία ήταν η χώρα με το μεγαλύτερο μερίδιο ΑΠΕ 

στην κατανάλωση καυσίμων με 29,7% για το έτος 2018 στην ΕΕ, ακολουθούμενη από τη Φινλανδία (14,9%) 

και την Αυστρία. Από την άλλη μεριά, τα πιο χαμηλά ποσοστά εμφάνιζαν η Κύπρος (2,7%), η Εσθονία (3,3%) 

και η Ελλάδα (3,8%).   

Το μερίδιο της ενέργειας από ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας προσδιορίζεται ως 

βασικός δείκτης για τη μέτρηση της προόδου στο πλαίσιο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για έξυπνη, 

βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. Ο δείκτης αυτός μπορεί να θεωρηθεί ως ένας τρόπος εκτίμησης 

για την παρακολούθηση της Οδηγίας 2009/28/ΕΚ σχετικά με την προώθηση της χρήσης ενέργειας από 

ανανεώσιμες πηγές (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2009). Στην Οδηγία 2009/28/ΕΚ για τις 
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ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, η ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας ορίζεται ως τα ενεργειακά βασικά 

προϊόντα που παραδίδονται για ενεργειακούς σκοπούς στη βιομηχανία, στις μεταφορές, στα νοικοκυριά, στις 

υπηρεσίες (συμπεριλαμβανομένων των δημόσιων υπηρεσιών), στη γεωργία, στη δασοκομία και στην αλιεία, 

συμπεριλαμβανομένης της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας από τον ενεργειακό κλάδο για 

την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας, και συμπεριλαμβανομένων των απωλειών ηλεκτρικής 

ενέργειας και θερμότητας κατά τη διανομή και τη μεταφορά (Eurostat, 2020). 

Στο 5ο κεφάλαιο αναφέρθηκε ότι η ενέργεια διαδραμάτισε κεντρικό ρόλο στη δημιουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, όταν τα έξι ιδρυτικά κράτη μέλη συνέστησαν την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και 

Χάλυβα το 1952. Η ενέργεια συνδέεται στενά πλέον με την κλιματική αλλαγή, λαμβάνοντας υπόψη ότι η 

παραγωγή και η χρήση ενέργειας στην ΕΕ ευθύνονται σχεδόν για τα 4/5 των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, 2017). 

6.3.2 Κλιματική αλλαγή 

Με τον όρο κλιματική αλλαγή αποδίδονται οι μεταβολές των μετεωρολογικών συνθηκών που διαρκούν για 

μεγάλα χρονικά διαστήματα, όπως είναι η αύξηση της θερμοκρασίας και οι σημαντικές μεταβολές του ύψους 

και της κατανομής των βροχοπτώσεων ανάλογα με το γεωγραφικό πλάτος. Αποτελέσματα της κλιματικής 
αλλαγής είναι η ενίσχυση των ακραίων κλιματικών φαινομένων (καύσωνες, ξηρασίες, πλημμύρες), η άνοδος 

της μέσης στάθμης των θαλασσών και η παρατεταμένη περίοδος ανομβρίας, όπως παρατηρείται στη λεκάνη 

της Μεσογείου και σε μερικές τροπικές και υποτροπικές περιοχές (ΕΛΓΟ ΔΗΜΗΤΡΑ, 2020).  

Σύμφωνα με τη Διακυβερνητική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental Panel on 

Climate Change – IPCC, 2014), η ανθρώπινη επίδραση στο κλιματικό σύστημα είναι σαφής και εμφανής από 

τις αυξανόμενες συγκεντρώσεις αερίων θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα και την παρατηρούμενη άνοδο της 

θερμοκρασίας. Το Σχήμα 6.1 αποτυπώνει τη διαχρονική αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη από το έτος 

1880 μέχρι το έτος 2020. Παρατηρείται μεγάλος ρυθμός αύξησης από το έτος 1980 και μετά. 

 

 

Σχήμα 6.1 Αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη (Πηγή: https://climate.nasa.gov/). 

Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής απαιτεί λήψη μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου και προσαρμογής σε παγκόσμιο και περιφερειακό επίπεδο. Σύμφωνα με το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας64, η αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος αποτελεί μια από τις θεμελιώδεις 

προτεραιότητες της ελληνικής κυβέρνησης. Οι δράσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής οφείλουν 

να εμπεριέχουν μία αλλαγή του υφιστάμενου αναπτυξιακού μοντέλου, προς την κατεύθυνση μιας βιώσιμης, 

πράσινης οικονομίας χαμηλών ή και μηδενικών εκπομπών άνθρακα με τη χρήση της σύγχρονης τεχνολογίας. 

 
64βλ. σχετικό link: https://ypen.gov.gr/ 
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Η ανάπτυξη του μοντέλου αυτού θα πρέπει να στηριχθεί στον οριζόντιο συντονισμό των πολιτικών μετριασμού 

αλλά και προσαρμογής, στους τομείς της ενέργειας, της βιομηχανίας, της γεωργικής παραγωγής και σε πολλούς 

άλλους. Το κόστος του περιορισμού των εκπομπών και της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή μπορεί να 

φαίνεται αρχικά υψηλό, αλλά είναι πολύ χαμηλό σε σύγκριση με το κόστος που θα αναγκαστούμε να 

καταβάλουμε λόγω απραξίας.  

Σύμφωνα με την Τράπεζα της Ελλάδας65, η κλιματική αλλαγή θα έχει σημαντικές κοινωνικές και 

οικονομικές επιπτώσεις, όπως ασθένειες, μετανάστευση, μείωση της αγροτικής παραγωγής, άνοδος της τιμής 

των προϊόντων, απώλεια θέσεων εργασίας κ.λπ. Καταδεικνύεται η ανάγκη για την άμεση λήψη μέτρων 

μετριασμού της κλιματικής αλλαγής, όπως για παράδειγμα η ανάσχεση της ανοδικής πορείας της μέσης 

θερμοκρασίας του πλανήτη μέσω της μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, καθώς και δράσεων 

προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή με στόχο των περιορισμό των επιπτώσεών της. Η Τράπεζα της Ελλάδας 

ίδρυσε, το 2009, την Επιτροπή Μελέτης Επιπτώσεων της Κλιματικής Αλλαγής (ΕΜΕΚΑ), η οποία απαρτίζεται 

από επιστήμονες με ποικίλα γνωστικά αντικείμενα και ασχολείται συστηματικά με τη μελέτη των επιπτώσεων 

της κλιματικής αλλαγής, εκπονώντας έρευνες και υλοποιώντας ποικίλες δράσεις για τη διάδοση των 

αποτελεσμάτων της έρευνας. Σε μελέτη της ΕΜΕΚΑ (2011) προβλέπεται ότι μέχρι τα τέλη του 21ου αιώνα η 

θερμοκρασία στην Ελλάδα θα σημειώσει σημαντική άνοδο, ενώ παράλληλα το ύψος του υετού αναμένεται να 
συνεχίσει μειούμενο. Επίσης η ίδια μελέτη προβλέπει την αύξηση της στάθμης της θάλασσας κατά 0,2 έως 2 

μέτρα μέχρι το έτος 2100. Η κλιματική αλλαγή θα έχει αρνητική επίδραση στον τομέα των υδάτινων πόρων 

στην Ελλάδα, μειώνοντας την τροφοδοσία και την ανανέωση του νερού στους υδροφόρους ορίζοντες λόγω της 

μείωσης των βροχοπτώσεων. Σημαντικά προβλήματα αναμένεται να παρατηρηθούν στον τομέα της αλιείας 

εξαιτίας της μείωσης των αλιευμάτων, καταγράφοντας απώλειες εισοδημάτων περίπου 8 εκατομμυρίων ευρώ. 

Η γεωργία επίσης θα πληγεί σοβαρά από την κλιματική αλλαγή εξαιτίας της ερημοποίησης των εδαφών και 

των άμεσων επιπτώσεων στις βασικές καλλιέργειες στην Ελλάδα (σιτάρι, βαμβάκι, αραβόσιτος, ελιά και 

αμπέλια). Σύμφωνα με το ακραίο σενάριο της ΕΜΕΚΑ (2011), οι ζημιές για τον γεωργικό τομέα θα ξεπεράσουν 

το 10% του ΑΕΠ της Ελλάδας. Σύμφωνα με τη μελέτη της ΕΜΕΚΑ (2011), τα παραγωγικά δάση της Ελλάδας 

(δάση ερυθρελάτης, ελάτης, οξιάς και μαύρης πεύκης) αναμένεται να μειωθούν κατά 6% περίπου μέχρι το 

2100, με αντίστοιχη μείωση της παραγόμενης ξυλείας και την περαιτέρω οικονομική συρρίκνωση του δασικού 

τομέα στην Ελλάδα. Παράλληλα, αναμένεται αύξηση του αριθμού των πυρκαγιών κατά τη θερινή περίοδο και 

αντίστοιχη αύξηση των καμένων δασικών εκτάσεων κατά 15% περίπου, αυξάνοντας κατά περίπου 60 

εκατομμύρια ευρώ το σχετικό κόστος κατάσβεσης των δασικών πυρκαγιών και της αποκατάστασης των 

ζημιών. Παρόμοιες είναι και οι εκτιμήσεις της μελέτης του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου Δασών (Birot, 2009), 

σύμφωνα με την οποία ο κίνδυνος από τις δασικές πυρκαγιές αναμένεται να αυξηθεί τα επόμενα χρόνια, κυρίως 

εξαιτίας της κλιματικής αλλαγής. Η κλιματική αλλαγή αυξάνει την ένταση των δασικών πυρκαγιών με τα 

ακραία καιρικά φαινόμενα (πολύ υψηλές θερμοκρασίες, πολύ χαμηλές σχετικές υγρασίες, θυελλώδεις άνεμοι 

κ.λπ.), επεκτείνει τη γεωγραφική εξάπλωση πυρκαγιών, αλλά και επιμηκύνει την περίοδο υψηλού κινδύνου.   

Όσον αφορά τη βιοποικιλότητα, η μελέτη της ΕΜΕΚΑ αναφέρει ότι αναμένεται μείωση των ειδών 

χλωρίδας και πανίδας εξαιτίας της κλιματικής αλλαγής. Ειδικότερα για τα δασικά οικοσυστήματα η αλλαγή 

του κλίματος αναμένεται να οδηγήσει σε περιορισμό των ψυχρόβιων κωνοφόρων (ελάτη, ερυθρελάτη, δασική 

πεύκη, ρόμπολο κ.λπ.) και σε εισβολή θερμόβιων κωνοφόρων (τραχεία και χαλέπιος πεύκη) σε δάση 

φυλλοβόλων δρυών. Η αντίστοιχη οικονομική ζημιά από την απώλεια της βιοποικιλότητας υπολογίζεται σε 

δεκάδες εκατομμύρια ευρώ. Η μελέτη καταλήγει στο ότι στην περίπτωση της Ελλάδας είναι απαραίτητος ο 

στρατηγικός σχεδιασμός τόσο μέτρων προσαρμογής όσο και μέτρων μετριασμού, όπως για παράδειγμα η 

μείωση των εκπομπών του θερμοκηπίου, προκειμένου να αντιμετωπιστεί η κλιματική αλλαγή και να μειωθούν 

οι αρνητικές της συνέπειες στο περιβάλλον και στη βιώσιμη ανάπτυξη (ΕΜΕΚΑ, 2011).   

Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (2017), η ΕΕ δεσμεύθηκε να δαπανήσει τουλάχιστον το 

20% του προϋπολογισμού της για την περίοδο 2014-2020, δηλαδή περίπου 212 δισεκατομμύρια ευρώ, σε 

δράσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. Η κλιματική κρίση βρίσκεται στο επίκεντρο της 

ανησυχίας των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με έρευνα του Ευρωβαρόμετρου (European 

Parliament, 2019), η κλιματική αλλαγή θεωρείται το πιο σημαντικό περιβαλλοντικό ζήτημα, λαμβάνοντας 

ποσοστό άνω του 50%. Το δεύτερο πιο σημαντικό περιβαλλοντικό ζήτημα για τους πολίτες στην ΕΕ ήταν η 

ατμοσφαιρική ρύπανση με 35% και ακολουθούσαν η θαλάσσια ρύπανση (31%), η αυξανόμενη ποσότητα 

αποβλήτων (28%) και η αποψίλωση των δασών (28%).  

  

 
65βλ. σχετικό link: https://www.bankofgreece.gr 
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Επιτροπή Μελέτης Επιπτώσεων Κλιματικής Αλλαγής – ΕΜΕΚΑ. (2011). Οι περιβαλλοντικές, οικονομικές και 

κοινωνικές επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής στην Ελλάδα. Τράπεζα της Ελλάδος, Επιμέλεια Έκδοσης: 

Ίδρυμα Εκτύπωσης Τραπεζογραμματίων και Αξιών της Τράπεζας της Ελλάδος.  

Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. (2003). Προς μια θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των 

φυσικών πόρων. Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

COM(2003) 572, Βρυξέλλες.  

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (2010). Πιο έξυπνα και πιο καθαρά. Βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή. Λουξεμβούργο, 

Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (2015). Δέσμη μέτρων για την Ενεργειακή Ένωση. Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την 
Επιτροπή των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Στρατηγική πλαίσιο για μια 

ανθεκτική Ενεργειακή Ένωση με μακρόπνοη πολιτική για την κλιματική αλλαγή. Βρυξέλλες, 

COM/2015/080 final. 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 153 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (2016). Καθαρή ενέργεια για όλους τους Ευρωπαίους – Ελευθερώνοντας το αναπτυξιακό 

δυναμικό της Ευρώπης. Δελτίο Τύπου. Βρυξέλλες. 30 Νοεμβρίου 2016. 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (2017). Αποδοτική χρήση των πόρων. Θεματικό Ενημερωτικό Δελτίο Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου. 13/11/2017.   

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (2020). Η ώρα της Ευρώπης: ανασύνταξη και προετοιμασία για την επόμενη γενιά. Δελτίο 

Τύπου, Βρυξέλλες. https://ec.europa.eu/  

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή. (2020). Ετήσια στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη 2020. 

Γνωμοδότηση. Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, 

Εισηγητής: Philip von Brockdorff.  

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. (2017). Δράση της ΕΕ για την ενέργεια και την κλιματική αλλαγή. Πανοραμική 

Επισκόπηση, Λουξεμβούργο, Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. (2021α). Βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή. Θεματολογικά Δελτία για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. (2021β). Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας. Θεματολογικά Δελτία για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση.   

Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος. (2021). Κατανάλωση των νοικοκυριών. https://www.eea.europa.eu/  

Θεμέλαρου, Σ., Πανέτσος, Λ., & Πανέτσος, Σ. (2009). Περιβάλλον. Προστασία-Εκπαίδευση. Εκδόσεις Τζιόλα. 

Καραμέρης, Κ. (2008). Διαχείριση και Προστασία Περιβάλλοντος. Σειρά: Περιβάλλον-Πολιτισμός-Τουρισμός-

Περιφερειακή Ανάπτυξη, Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, Γενική Γραμματεία 

Εκπαίδευσης Ενηλίκων, Ινστιτούτο Διαρκούς Εκπαίδευσης Ενηλίκων, Κέντρα Εκπαίδευσης Ενηλίκων. 

Κορωναίος, Χ. (2012). Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας. Διδακτικές Σημειώσεις. Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο. 
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Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 155 

Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Το φυσικό περιβάλλον περιλαμβάνει όλους τους έμβιους οργανισμούς (άνθρωπος, πανίδα και χλωρίδα, 

ιοί, βακτήρια, μύκητες), αλλά και τους αβιοτικούς παράγοντες (άβιους οργανισμούς) που υπάρχουν στη 

φύση, όπως είναι το έδαφος, το νερό, ο αέρας κ.λπ. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Το φυσικό περιβάλλον είναι αποτέλεσμα ανθρώπινων δραστηριοτήτων και δεν διαφοροποιείται σαφώς 

από το δομημένο περιβάλλον. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3  

Να αντιστοιχίσετε τους φυσικούς πόρους στην κατηγορία στην οποία ανήκουν. Οι κατηγορίες είναι: 1) 

Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι, 2) Μη Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι, 3) Δυνητικά Ανανεώσιμοι Φυσικοί 

Πόροι. 

 

Φυσικός Πόρος Κατηγορία 

Αιολική Ενέργεια  

Ηλιακή Ενέργεια  

Καθαρή ατμόσφαιρα  

Μάρμαρο  

Πετρέλαιο  

Σίδηρος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3 είναι η εξής: 

 

Φυσικός Πόρος Κατηγορία 

Αιολική Ενέργεια  Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι 

Ηλιακή Ενέργεια Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι 

Καθαρή ατμόσφαιρα Δυνητικά Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι  

Μάρμαρο Μη Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι 

Πετρέλαιο Μη Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι 

Σίδηρος Μη Ανανεώσιμοι Φυσικοί Πόροι 
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Κριτήριο αξιολόγησης 4  

Το περιβάλλον των οικισμών και των πόλεων (οικιστικό ή αστικό περιβάλλον) είναι σε μεγάλο βαθμό 

τεχνητό και δομημένο. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 5  

Ποια από τις ακόλουθες δεν είναι κατηγορία παραγόντων του φυσικού περιβάλλοντος; 

α) κλιματικοί β) τοπογραφικοί γ) εδαφικοί δ) συμπεριφορικοί 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι το δ) συμπεριφορικοί. 

Κριτήριο αξιολόγησης 6  

Η υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή (Responsible Consumption and Production) αποτελεί έναν από 

τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξη σύμφωνα με την Ατζέντα 2030. 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 6 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 7  

Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας αποτελούν εναλλακτικές λύσεις αντί των ορυκτών καυσίμων και 

συμβάλλουν στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, στη διαφοροποίηση του ενεργειακού 

εφοδιασμού και στη μείωση της εξάρτησης από αναξιόπιστες και ασταθείς αγορές ορυκτών καυσίμων, 

ειδικότερα πετρελαίου και φυσικού αερίου. 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 7 είναι το α) Σωστό. 
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Κριτήριο αξιολόγησης 8  

Οι μη ανανεώσιμες πηγές ενέργειας είναι ανεξάντλητες και πιο φιλικές προς το περιβάλλον σε σχέση με 

τις ΑΠΕ, καθώς είναι γενικά καθαρές μορφές ενέργειας και δεν παράγουν αέρια του θερμοκηπίου ή 

άλλους ρύπους. Το βασικό μειονέκτημα των μη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας είναι ότι έχουν υψηλό 

κόστος ανά μονάδα παραγόμενης ενέργειας. 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 8 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 9  

Με τον όρο κλιματική αλλαγή, που χρησιμοποιείται από το μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού, 

αναφερόμαστε στις μεταβολές των μετεωρολογικών συνθηκών που διαρκούν για μικρά χρονικά 

διαστήματα, όπως η μείωση των χερσαίων και θαλάσσιων θερμοκρασιών και οι σημαντικές μεταβολές 

της έντασης και της διάρκειας των βροχοπτώσεων ανάλογα με το γεωγραφικό μήκος. 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 9 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 10  

Η κλιματική κρίση βρίσκεται στο επίκεντρο της ανησυχίας των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

καθώς την έχουν κατατάξει ως το πιο σημαντικό περιβαλλοντικό ζήτημα. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 10 είναι το α) Σωστό. 
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Κεφάλαιο 7 Χρήση Υλικών / Διαχείριση Αποβλήτων / Ανακύκλωση / 

Ρύπανση και επιπτώσεις / Περιβαλλοντικά προβλήματα 

Σύνοψη 

Το 7ο κεφάλαιο εξετάζει τη σύνδεση της βιώσιμης ανάπτυξης με τη χρήση των υλικών, τη διαχείριση των 

αποβλήτων και την ανακύκλωση. Επίσης εξετάζει την επίδραση της ρύπανσης και των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων στη βιώσιμη ανάπτυξη. Ο τρόπος με τον οποίο παράγουμε, χρησιμοποιούμε και απορρίπτουμε τα 
προϊόντα είναι μη βιώσιμος και εξαντλεί γρήγορα τους φυσικούς πόρους του πλανήτη. Για να επιτευχθούν οι 

στόχοι της βιώσιμης ανάπτυξης, απαιτούνται καλύτερα προϊόντα, πιο αποτελεσματικές μέθοδοι παραγωγής και 
βελτίωση των καταναλωτικών συνηθειών. Γίνεται αναφορά στα διάφορα συστήματα επισήμανσης, όπως το 

ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα και η ενεργειακή σήμανση με τις ενεργειακές ετικέτες. Η διαχείριση αποβλήτων 

επηρεάζει άμεσα τον περιβαλλοντικό πυλώνα της βιώσιμης ανάπτυξης, συμβάλλοντας στην προστασία του 
περιβάλλοντος, και έμμεσα τους άλλους δύο πυλώνες, δημιουργώντας νέες θέσεις εργασίας στο πλαίσιο του 

οικονομικού πυλώνα και εξασφαλίζοντας καλύτερες συνθήκες διαβίωσης στο πλαίσιο του κοινωνικού πυλώνα. 

Γίνεται αναφορά στο Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ), που αποτελεί τον στρατηγικό και πολιτικό 

σχεδιασμό της Ελλάδας για τη διαχείριση των αποβλήτων, στα αστικά στερεά απόβλητα (ΑΣΑ) και στις υποδομές 

επεξεργασίας ΑΣΑ. Στη θεματική ενότητα της ανακύκλωσης περιγράφεται η διαδικασία της ανακύκλωσης, γίνεται 
αναφορά στα στάδια και στα είδη της ανακύκλωσης και αναδεικνύεται η σημασία της για την επίτευξη βιώσιμης 

ανάπτυξης, καθώς έχει ωφέλειες τόσο για το περιβάλλον όσο και για την οικονομία και την κοινωνία. Στη 
θεματική ενότητα της ρύπανσης δίνεται ο ορισμός της ρύπανσης, αναφέρονται οι μορφές της ρύπανσης με 

παραδείγματα, καθώς και τα είδη των ρυπαντών και οι ρυπαντικές ουσίες. Στη συνέχεια αναλύονται οι μορφές 

ρύπανσης (ρύπανση του νερού, ρύπανση της ατμόσφαιρας, ρύπανση του εδάφους κ.λπ.), οι πηγές ρύπανσης και οι 
επιπτώσεις που προκαλούν στο περιβάλλον και στη βιώσιμη ανάπτυξη. Στο τέλος του κεφαλαίου γίνεται αναφορά 

στα κυριότερα περιβαλλοντικά προβλήματα που αντιμετωπίζει ο πλανήτης (υπερθέρμανση, τρύπα του όζοντος, 
κλιματική αλλαγή, φαινόμενο του θερμοκηπίου, όξινη βροχή) και στο πώς αυτά επηρεάζουν το περιβάλλον και τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. 

Προαπαιτούμενη γνώση 

Οι ορισμοί που ακολουθούν έχουν προέλθει από την Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2009): 

«Υλικά»: όλα τα υλικά που χρησιμοποιούνται κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής των προϊόντων. 

«Περιβαλλοντικός αντίκτυπος»: κάθε μεταβολή στο περιβάλλον η οποία προκύπτει εξ ολοκλήρου ή εν μέρει από 

ένα προϊόν κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής του. 

«Κύκλος ζωής»: τα διαδοχικά και αλληλοσυνδεόμενα στάδια ενός προϊόντος, από τη χρήση της πρώτης ύλης έως 

την τελική διάθεσή του. 

«Ανακύκλωση»: η επανεπεξεργασία αποβλήτων στο πλαίσιο μιας διαδικασίας παραγωγής για τον αρχικό σκοπό 

ή για άλλους σκοπούς, όχι όμως για την ανάκτηση ενέργειας. 

«Απόβλητο»: κάθε ουσία ή αντικείμενο των κατηγοριών που ορίζονται στο παράρτημα Ι της Οδηγίας 2006/12/ΕΚ 
(Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2006α), την οποία ο κάτοχος απορρίπτει ή προτίθεται ή 

υποχρεούται να απορρίψει. 

«Οικολογικός σχεδιασμός»: η ένταξη των περιβαλλοντικών πτυχών στον σχεδιασμό του προϊόντος με στόχο τη 

βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων του προϊόντος καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής του. 

Οι ορισμοί που ακολουθούν έχουν προέλθει από το Υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής 

(2012): 

«Επιφανειακά ύδατα»: τα εσωτερικά ύδατα, εκτός των υπόγειων υδάτων.  
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«Υπόγεια ύδατα»: το σύνολο των υδάτων που βρίσκονται κάτω από την επιφάνεια του εδάφους στη ζώνη 

κορεσμού και σε άμεση επαφή με το έδαφος ή το υπέδαφος. 

«Εσωτερικά ύδατα»: το σύνολο των στάσιμων ή των ρεόντων επιφανειακών υδάτων και όλα τα υπόγεια ύδατα 

που βρίσκονται προς την πλευρά της ξηράς σε σχέση με τη γραμμή βάσης από την οποία μετριέται το εύρος των 

χωρικών υδάτων.  

7 Χρήση υλικών / Διαχείριση Αποβλήτων / Ανακύκλωση / Ρύπανση / 

Περιβαλλοντικά Προβλήματα 

Περιεχόμενα ενότητας: 

 

• Χρήση υλικών, 

• Διαχείριση αποβλήτων, 

• Ανακύκλωση υλικών, 

• Ρύπανση και επιπτώσεις, 

• Περιβαλλοντικά προβλήματα. 

7.1 Χρήση Υλικών 

Όπως αναφέρθηκε στο 6ο κεφάλαιο, ο σύγχρονος καταναλωτικός τρόπος ζωής δεν είναι βιώσιμος και οδηγεί 

στην εξάντληση των πόρων του πλανήτη. Η ποιότητα της ζωής, η ευημερία και η οικονομική ανάπτυξη είναι 

άμεσα συνυφασμένες με τη διαβίωση εντός των οικολογικών ορίων. Η χρήση υλικών έχει αυξηθεί σημαντικά 

τα τελευταία χρόνια, ως αποτέλεσμα της μεγαλύτερης ζήτησης για αγαθά και υπηρεσίες. Η μη αποδοτική χρήση 

των φυσικών και ενεργειακών πόρων οδηγεί στην παραγωγή περισσότερων αποβλήτων από όσα μπορούν να 

ανακυκλωθούν και οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής επιδεινώνονται. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή (2008α), αν οι άνθρωποι στον υπόλοιπο κόσμο ζούσαν με τον ευρωπαϊκό τρόπο ζωής, θα χρειάζονταν 

οι πόροι δυόμισι πλανητών για να τους συντηρήσουν. Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι προσηλωμένη στους στόχους 

της βιώσιμης ανάπτυξης, της μεγέθυνσης και της απασχόλησης και προκειμένου να επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι 

χρειάζονται καλύτερα προϊόντα, πιο αποτελεσματικές μέθοδοι παραγωγής και βελτίωση των καταναλωτικών 

συνηθειών. Τα προϊόντα που αγοράζουν και χρησιμοποιούν οι καταναλωτές έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο 

περιβάλλον και τα νοικοκυριά συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό στην ύπαρξη περιβαλλοντικών προβλημάτων, 

όπως η κλιματική αλλαγή, η ατμοσφαιρική ρύπανση, η ρύπανση του εδάφους και των υδάτων κ.λπ. Παρά το 

γεγονός ότι υπάρχει αύξηση της ευαισθητοποίησης των ανθρώπων σχετικά με το περιβάλλον τα τελευταία 

χρόνια, εντοπίζεται μια δυσκολία συσχέτισης των προσωπικών συνηθειών των ατόμων με περιβαλλοντικά 

προβλήματα μεγάλης κλίμακας, όπως για παράδειγμα η κλιματική κρίση.   

Για την ενημέρωση των καταναλωτών έχουν καθιερωθεί διάφορα συστήματα επισήμανσης. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει καθιερώσει από το 1992 το ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα (EU ecolabel), με το λουλούδι-

λογότυπο, το οποίο απονέμεται σε προϊόντα διαφόρων κατηγοριών που έχουν τις καλύτερες περιβαλλοντικές 

επιδόσεις (Σχήμα 7.1α).  

Τα κριτήρια για το ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα ορίζονται και αναθεωρούνται από το Συμβούλιο 

Οικολογικής Σήμανσης της ΕΕ (ΣΟΣΕΕ), το οποίο είναι επίσης αρμόδιο για τις σχετικές απαιτήσεις 
αξιολόγησης και ελέγχου (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 2021α). Το ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα προάγει την 

κυκλική οικονομία, ενθαρρύνοντας τους παραγωγούς να δημιουργούν λιγότερα απόβλητα και λιγότερες 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα κατά τη διάρκεια της παραγωγικής διαδικασίας. Επιπρόσθετα, τα κριτήρια 

του EU Ecolabel ενθαρρύνουν τις εταιρείες να αναπτύσσουν προϊόντα τα οποία είναι ανθεκτικά, ανακυκλώσιμα 

και επιδιορθώνονται εύκολα. Το 2022, 30 χρόνια μετά την καθιέρωση του EU Ecolabel, υπάρχουν πάνω από 

83.000 προϊόντα διαθέσιμα στην αγορά της ΕΕ με το οικολογικό σήμα, τα οποία ανήκουν σε 24 ομάδες 

προϊόντων66.  

Η νομοθετική πρωτοβουλία σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης με την Οδηγία 2009/125/ΕΚ για τον 

οικολογικό σχεδιασμό των προϊόντων (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2009α) είχε ως στόχο τη 

μείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων, συμπεριλαμβανομένης της ενεργειακής 

 
66 βλ. σχετικό link: European Commission, https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/ 
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κατανάλωσής τους, σε όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους (Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 2021). 

Επιπρόσθετα, η οδηγία για τον οικολογικό σχεδιασμό διασφαλίζει την τεχνική βελτίωση των προϊόντων και 

έχει επεκτείνει το πεδίο εφαρμογής της σε συνδεόμενα με την ενέργεια προϊόντα πέραν των προϊόντων που 

καταναλώνουν ενέργεια. Πρόκειται για προϊόντα που δεν καταναλώνουν ενέργεια κατά τη χρήση, αλλά 

επηρεάζουν έμμεσα την κατανάλωση ενέργειας, όπως για παράδειγμα οι συσκευές που χρησιμοποιούν νερό, 

τα παράθυρα και τα μονωτικά υλικά (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021α). 

Στο πλαίσιο της αποδοτικότερης κατανάλωσης ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση τα μέλη του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ψήφισαν το 2016 την εισαγωγή μιας νέας, αυστηρότερης κλίμακας για την 

επισήμανση της ενεργειακής απόδοσης των οικιακών συσκευών, η οποία θα συμβαδίζει με την τεχνολογική 

πρόοδο. Η επισήμανση της ενεργειακής απόδοσης γίνεται με τις ενεργειακές ετικέτες (energy labels), οι οποίες 

κατατάσσουν τις συσκευές σε κλίμακα από το Α έως το G, ανάλογα με την ποσότητα ενέργειας που 

καταναλώνουν (Σχήμα 7.1β). Οι συσκευές κατηγορίας Α (πράσινες) καταναλώνουν τη λιγότερη ενέργεια  και 

είναι οι πλέον αποδοτικές από ενεργειακή άποψη. Στον αντίποδα οι συσκευές κατηγορίας G (κόκκινες) 

καταναλώνουν τη μεγαλύτερη ενέργεια.  

 

      

Σχήμα 7.1α Το ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα (Πηγή: 

www.ecolabel.eu). 

Σχήμα 7.1β Επισήμανση ενεργειακής απόδοσης στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση – Ενεργειακές Ετικέτες (Πηγή: 

https://europa.eu/). 

Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (2016), ο καθορισμός αυστηρότερων απαιτήσεων θα δώσει κίνητρα 

για περαιτέρω βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. Οι περισσότερες συσκευές στην αγορά πλέον πληρούν τα 
κριτήρια της κατηγορίας Α, που εφαρμόστηκε για πρώτη φορά το 2010, με αποτέλεσμα να προστίθενται ολοένα 

και περισσότερες κατηγορίες (Α +, Α ++, Α +++). 

Σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν εφαρμοστεί πολιτικές για καθαρότερη βιομηχανική 

παραγωγή και για την προώθηση πιο αποτελεσματικών διεργασιών, όπως για παράδειγμα η μείωση της 

ρύπανσης και των αποβλήτων και τα υψηλότερα επίπεδα ανακύκλωσης. Στόχος της ΕΕ είναι να προωθήσει την 

ανάπτυξη των οικολογικών βιομηχανιών με τη δημιουργία ενός φιλικότερου κανονιστικού πλαισίου και τη 

διερεύνηση των δυνατοτήτων αξιοποίησης της τεχνολογίας της πληροφορίας και της επικοινωνίας (ΤΠΕ) για 

την αύξηση της βιωσιμότητας. Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Ένωση προσπαθεί να προωθήσει τις καλές πρακτικές 

διεθνώς, ευνοώντας πιο βιώσιμες πολιτικές κατανάλωσης και παραγωγής στο πλαίσιο του δεκαετούς 

Προγράμματος-πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για τη Βιώσιμη Κατανάλωση και Παραγωγή (Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή 2008). 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θεσπίσει ένα σύστημα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου από 

το 1995, το EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), το οποίο είναι ένα διαχειριστικό εργαλείο που δίνει 
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τη δυνατότητα σε επιχειρήσεις και άλλους οργανισμούς να αξιολογούν, να αναφέρουν και να βελτιώνουν τις 

περιβαλλοντικές τους επιδόσεις. Αρχικά το σύστημα απευθυνόταν σε επιχειρήσεις του βιομηχανικού τομέα, 

αλλά από το 2001 και μετά διευρύνθηκε και πλέον είναι διαθέσιμο σε όλους τους οικονομικούς τομείς, όπως 

επίσης στις δημόσιες και ιδιωτικές υπηρεσίες (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021α). Το 2009 ο κανονισμός EMAS 

((EΚ), αριθ. 1221/2009) αναθεωρήθηκε και τροποποιήθηκε με στόχο να ενθαρρύνονται περισσότερο οι 

οργανισμοί να εγγραφούν στο EMAS (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2009β).  

Το EMAS είναι ένα εργαλείο περιβαλλοντικής διαχείρισης σε ευρωπαϊκό επίπεδο για επιχειρήσεις και 

οργανισμούς που ανήκει στα Συστήματα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης (ΣΠΔ). Το αντίστοιχο ΣΠΔ σε διεθνές 

επίπεδο είναι το διεθνές πρότυπο ISO 14001 του Διεθνούς Οργανισμού Τυποποίησης (International 

Organization for Standardization – ISO). Ο ISO εισήγαγε το ISO 14001 το 1996, η εφαρμογή του οποίου  δίνει 

στις επιχειρήσεις και στους οργανισμούς τη δυνατότητα να καθορίσουν την περιβαλλοντική τους πολιτική, τους 

περιβαλλοντικούς αντικειμενικούς σκοπούς και στόχους λαμβάνοντας υπόψη τις νομοθετικές απαιτήσεις, 

καθώς και τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προκύπτουν από το σύνολο των δραστηριοτήτων τους 

(Μουσιόπουλος κ.ά., 2015).   

7.2 Διαχείριση Αποβλήτων 

Η αυξημένη χρήση πόρων και υλικών στη σημερινή εποχή οδηγεί σε μεγαλύτερη παραγωγή αποβλήτων, με 

αποτέλεσμα η ορθολογική διαχείρισή τους να καθίσταται επιτακτική. Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

(2018α), η μείωση των αποβλήτων και η σωστή επεξεργασία τους κρίνονται απαραίτητες, ώστε να μετριαστούν 

οι επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ως βασικό στόχο την πρόληψη των αποβλήτων 

και την επαναχρησιμοποίηση των προϊόντων. Επίσης, προωθεί την ανακύκλωση και την κομποστοποίηση σε 

συνδυασμό με τη χρήση των αποβλήτων για την παραγωγή ενέργειας. Ο πλέον επιβλαβής τρόπος διαχείρισης 

αποβλήτων για το περιβάλλον και την υγεία είναι η υγειονομική ταφή των αποβλήτων, παρά το γεγονός ότι 

αποτελεί μια από τις φθηνότερες επιλογές. Η μέθοδος της υγειονομικής ταφής των απορριμμάτων εξακολουθεί 

να είναι η πιο διαδεδομένη μέθοδος διάθεσης αποβλήτων σε χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και ιδιαίτερα 

στην Ελλάδα, την Κύπρο και τη Μάλτα, με ποσοστό που υπερβαίνει το 80%. Επίσης, το αντίστοιχο ποσοστό 

είναι πάνω από 60% στην Ισπανία, την Πορτογαλία, τη Σλοβακία, τη Ρουμανία και τη Βουλγαρία. Στον 

αντίποδα οι χώρες της Βορειοδυτικής Ευρώπης (Γερμανία, Γαλλία, Δανία, Σουηδία, Φινλανδία, Ολλανδία, 

Βέλγιο και Αυστρία) δεν χρησιμοποιούν σχεδόν καθόλου την υγειονομική ταφή απορριμμάτων ως μέθοδο 

διαχείρισης των αποβλήτων τους, αλλά αντίθετα εφαρμόζουν ευρέως τη μέθοδο της αποτέφρωσης, την οποία 

συνδυάζουν με υψηλά ποσοστά ανακύκλωσης, Σε μερικές χώρες της ΕΕ σημειώθηκε σημαντική μείωση του 

ποσοστού της υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (άνω των 60 ποσοστιαίων μονάδων), όπως για παράδειγμα 

στη Σλοβενία, στη Λιθουανία, στη Λετονία και στην Εσθονία (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2018α).  

Σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (European Environment Agency, 2021), το 

ποσοστό των παραγόμενων αποβλήτων που ανακυκλώνεται διαρκώς αυξάνεται, γεγονός που υποδεικνύει 

πρόοδο ως προς τη διαχείριση των αποβλήτων. Το ποσοστό του συνολικού όγκου των απορριμμάτων που 

ανακυκλώνεται είναι ακόμη κάτω από το 50% (48%). Το μεγαλύτερο ποσοστό ανακύκλωσης εντοπίζεται στην 

κατηγορία «απόβλητα συσκευασίας» με 66% και το μικρότερο ποσοστό ανακύκλωσης εντοπίζεται στην 

κατηγορία «Απόβλητα Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισμού» (ΑΗΗΕ) με 39%. Στην κατηγορία 

«οικιακά απόβλητα» ή «απόβλητα νοικοκυριών» το αντίστοιχο ποσοστό ανακύκλωσης είναι 48%. 

Η ευρωπαϊκή νομοθεσία για τη διαχείριση αποβλήτων περιλαμβάνει πάνω από 30 δεσμευτικούς στόχους 

για την περίοδο 2015-2030, οι οποίες εμπεριέχονται σε οδηγίες της ΕΕ. Πιο συγκεκριμένα, υπάρχουν: 1) η 

Οδηγία 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, 1994) και η Οδηγία (ΕΕ) 2018/852 για την τροποποίηση της Οδηγίας 94/62/ΕΚ (Επίσημη Εφημερίδα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2018α), οι οποίες περιλαμβάνουν στόχους για την ανακύκλωση των απορριμμάτων 

συσκευασίας, 2) η Οδηγία 2008/98/ΕΚ για τα απόβλητα (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008) 

και η Οδηγία (ΕΕ) 2018/851 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2008/98/ΕΚ (Επίσημη Εφημερίδα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2018β) για τα απόβλητα, οι οποίες περιλαμβάνουν στόχους για την ανακύκλωση και την 

προετοιμασία επανάχρησης των αστικών αποβλήτων και 3) η Οδηγία 2012/19 σχετικά με τα απόβλητα 

ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (ΑΗΗΕ), η οποία θέτει στόχους για την ξεχωριστή συλλογή και 

ανακύκλωση των ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών αποβλήτων (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

2012).  

Η σύνταξη Σχεδίων Διαχείρισης Αποβλήτων αποτελεί υποχρέωση των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Η Ελλάδα έχει εκπονήσει το δικό της Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ), το οποίο 
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αποτελεί τον στρατηγικό και πολιτικό σχεδιασμό της χώρας για τη διαχείριση των αποβλήτων. Το ΕΣΔΑ αφορά 

περίοδο 10 ετών, αξιολογείται κάθε 5 χρόνια και αν χρειαστεί αναθεωρείται. Με την Πράξη 39 του υπουργικού 

συμβουλίου στις 31/8/2020 εγκρίθηκε το ΕΣΔΑ 2020-2030 (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της Ελληνικής 

Δημοκρατίας, 2020). Παράλληλα, για την περίοδο 2021-2030 το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας έχει 

εκπονήσει το Εθνικό Πρόγραμμα Πρόληψης Δημιουργίας Αποβλήτων (ΕΠΠΔΑ), το οποίο αποσκοπεί στην 

παραγωγή λιγότερων απορριμμάτων στη χώρα, εστιάζοντας στην προώθηση και την υποστήριξη μοντέλων 

βιώσιμης παραγωγής και κατανάλωσης, ενθαρρύνοντας τον σχεδιασμό, την παραγωγή και τη χρήση προϊόντων 

που διασφαλίζουν την αποτελεσματική χρήση των πόρων, και προωθώντας την ανθεκτικότητα και την 

επαναχρησιμοποιήσιμη φύση των προϊόντων (ΥΠΕΝ, 2021α). Το ΕΠΠΔΑ λειτουργεί συμπληρωματικά με το 

Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων.  

Βασικός στόχος του ΕΣΔΑ είναι ο καθορισμός της στρατηγικής και των πολιτικών που αποσκοπούν στην 

προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας. Το ΕΣΔΑ δίνει έμφαση στην πρόληψη και τη μείωση της 

παραγωγής αποβλήτων, στον περιορισμό της χρήσης των φυσικών πόρων και στη βελτίωση της 

αποδοτικότητάς τους, με τελικό σκοπό τη μετάβαση σε μια κυκλική και βιώσιμη οικονομία. Το 

επικαιροποιημένο Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ 2020-2030) περιλαμβάνει τις εξής 

κατηγορίες αποβλήτων: 
 

1 απόβλητα αστικού τύπου (Αστικά Στερεά Απόβλητα, Ιλύες Αστικού Τύπου), 

2 βιομηχανικά απόβλητα, 

3 γεωργοκτηνοτροφικά απόβλητα, 

4 λοιπά επικίνδυνα απόβλητα, 

5 απόβλητα εκσκαφών, κατασκευών και κατεδαφίσεων, 

6 επικίνδυνα απόβλητα υγειονομικών μονάδων. 

 

Στα Αστικά Στερεά Απόβλητα (ΑΣΑ), (Municipal Solid Waste – MSW) περιλαμβάνονται οι εξής 

κατηγορίες αποβλήτων: 

  

1 βιολογικά απόβλητα ή βιοαπόβλητα, 

2 ανακυκλώσιμα υλικά (χαρτί, πλαστικό, μέταλλο, γυαλί), 

3 ξύλο, 

4 λοιπά απόβλητα (ογκώδη, αδρανή, υφάσματα κ.λπ.). 

 

Οι υποδομές επεξεργασίας των Αστικών Στερεών Αποβλήτων είναι οι εξής: 

 

1 Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών (ΚΔΑΥ), 

2 Μονάδες Επεξεργασίας Βιολογικών Αποβλήτων (ΜΕΒΑ), 

3 Μονάδες Επεξεργασίας Αποβλήτων (ΜΕΑ), 

4 Μονάδες Προεργασίας Αποβλήτων/Απορριμμάτων (ΜΠΑ), 

5 Μονάδες Ενεργειακής Αξιοποίησης, 

6 Χώροι Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων (ΧΥΤΑ) που σταδιακά μετατρέπονται σε Χώρους 

Υγειονομικής Ταφής Υπολειμμάτων (ΧΥΤΥ). 

 

Ειδικά για τα αστικά απόβλητα η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θέσει ως στόχους τους εξής: 1) Η 

επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση των αστικών αποβλήτων να υπερβαίνει το 55% μέχρι το έτος 2025 και 

2) Η υγειονομική ταφή των αστικών αποβλήτων να μην υπερβαίνει το 10% μέχρι το έτος 2035 στην ΕΕ 

(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2018α). Σύμφωνα με στοιχεία του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος για το 

έτος 2019 (European Environment Agency ), την καλύτερη επίδοση από τις χώρες της ΕΕ σχετικά με την 

ανακύκλωση των αστικών αποβλήτων σημείωσε η Γερμανία με ποσοστό 67%. Ακολουθούν η Σλοβενία με 

59%, η οποία έχει σημειώσει μια εντυπωσιακή αύξηση 39 ποσοστιαίων μονάδων σε σχέση με το έτος 2004, η 

Αυστρία (58%), η Ολλανδία (57%) και το Βέλγιο (55%). Στον αντίποδα, τις χαμηλότερες επιδόσεις 

παρουσιάζουν η Μάλτα (9%), η Ρουμανία (12%), η Κύπρος (15%) και η Ελλάδα (21%).   
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7.3 Ανακύκλωση 

Η ανακύκλωση είναι μία σύνθετη διαδικασία που περιλαμβάνει τη συλλογή και την επεξεργασία υλικών, τα 

οποία, αν και προορίζονταν για τα σκουπίδια, είναι δυνατόν να επαναχρησιμοποιηθούν (National Geographic, 

2013). Η ανακύκλωση συμβάλλει στην επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης, καθώς έχει ωφέλειες τόσο για το 

περιβάλλον όσο και για τους άλλους δύο πυλώνες της αειφορίας, την οικονομία και την κοινωνία. 

Η ανακύκλωση είναι μια σύνθετη διαδικασία που περιλαμβάνει διάφορα στάδια (National Geographic, 

2013):  

 

1 συστηματική συλλογή, 

2 διαλογή, 

3 επανάκτηση και επεξεργασία χρήσιμων υλικών από τα απορρίμματα, με σκοπό την παραγωγή 

νέων προϊόντων. 

 

Υπάρχουν διάφορα είδη ανακύκλωσης (National Geographic, 2013): 

 

• ανακύκλωση οικιακών αποβλήτων, 

• ανακύκλωση οργανικών υπολειμμάτων (κομποστοποίηση), 

• ανακύκλωση ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών συσκευών. 

 

Η ανακύκλωση γίνεται σε ειδικούς κάδους συλλογής των απορριμμάτων που προορίζονται για 

ανακύκλωση. Παλαιότερα η ανακύκλωση γινόταν σε διαφορετικούς κάδους ανάλογα με το υλικό. Έτσι, 

υπήρχαν κάδοι για την ανακύκλωση χαρτιού, κάδοι για την ανακύκλωση γυαλιού, κάδοι για την ανακύκλωση 

αλουμινίου κ.λπ., διαφορετικού χρώματος για την αναγνώρισή τους από τους πολίτες. Στη σημερινή εποχή 

χρησιμοποιούνται οι μπλε κάδοι ανακύκλωσης στους οποίους συγκεντρώνονται όλα τα υλικά προς 

ανακύκλωση, χωρίς διαχωρισμό:   

 

• χαρτί, χαρτόνια, χάρτινα υλικά (χαρτί), 

• κουτιά των αναψυκτικών, κονσερβοκούτια κ.ά. μεταλλικά αντικείμενα (αλουμίνιο),  

• γυάλινα αντικείμενα (γυαλί),  

• πλαστικές συσκευασίες διαφόρων προϊόντων (πλαστικό). 

 

Σε ειδικούς κάδους πραγματοποιείται η ανακύκλωση ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών συσκευών, καθώς 

και η ανακύκλωση των μπαταριών.  

Για την Ευρωπαϊκή Ένωση η ανακύκλωση αποτελεί βασική προτεραιότητα. Σύμφωνα με απόφαση του 

Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2018), τα κράτη μέλη έχουν προθεσμία μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2025 

για να εφαρμόσουν τη χωριστή συλλογή των προϊόντων κλωστοϋφαντουργίας και των επικίνδυνων 

αποβλήτων από τα νοικοκυριά. Επιπλέον, θα πρέπει να φροντίσουν ώστε τα βιολογικά απόβλητα είτε να 

συλλέγονται χωριστά είτε να ανακυκλώνονται στην πηγή (λόγου χάρη με οικιακή κομποστοποίηση), με σχετική 

προθεσμία την 31η Δεκεμβρίου 2023. Οι πρακτικές αυτές προστίθενται στις ήδη υπάρχουσες για τη χωριστή 

συλλογή που ισχύει ήδη για το χαρτί και το χαρτόνι, το γυαλί, το μέταλλο και το πλαστικό. Για την ανακύκλωση 

των συσκευασιών η νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης ορίζει συγκεκριμένους στόχους οι οποίοι 
παρουσιάζονται στον Πίνακα 7.1. 
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Κατηγορία Συσκευασίας 
Στόχος Ανακύκλωσης  

έως το έτος 2025 

Στόχος Ανακύκλωσης  

έως το έτος 2030 

Όλες οι συσκευασίες 65% 70% 

Πλαστικό 50% 55% 

Ξύλο 25% 30% 

Σιδηρούχα μέταλλα 70% 80% 

Αλουμίνιο 50% 60% 

Γυαλί 70% 75% 

Χαρτί και χαρτόνι 75% 85% 

Πίνακας 7.1 Στόχοι ανακύκλωσης συσκευασιών στην ΕΕ για τα έτη 2025 και 2030 (Πηγή: Συμβούλιο της ΕΕ, 2018).  

Στη σημερινή εποχή τα πλαστικά απορρίμματα αξιολογούνται ως ένας από τους σημαντικότερους κινδύνους 

για το φυσικό περιβάλλον. Η παραγωγή πλαστικού έχει αυξηθεί δραματικά τις τελευταίες δεκαετίες. Το 1950 

παράγονταν σε παγκόσμιο επίπεδο περίπου 1,5 εκατομμύριο τόνοι πλαστικό, ενώ το 2015 η αντίστοιχη 

παραγωγή ξεπερνούσε τα 300 εκατομμύρια τόνους, με άμεσο αποτέλεσμα την ταυτόχρονη αύξηση των 

πλαστικών αποβλήτων (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2018β). Σύμφωνα με μελέτες σε ευρωπαϊκό επίπεδο σχεδόν 

το 85% των θαλάσσιων απορριμμάτων στις παραλίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι πλαστικά και από αυτά το 

50% αντιστοιχεί σε πλαστικά αντικείμενα μιας χρήσης (ΥΠΕΝ, 2021β). Το 2018 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

εξέδωσε ανακοίνωση με τίτλο «Ευρωπαϊκή στρατηγική για τις πλαστικές ύλες σε μια κυκλική οικονομία», η 

οποία θέτει τα θεμέλια για μια νέα οικονομία των πλαστικών, στην οποία ο σχεδιασμός και η παραγωγή 

πλαστικών υλών και πλαστικών προϊόντων γίνονται με πλήρη σεβασμό των αναγκών επαναχρησιμοποίησης, 

επισκευής και ανακύκλωσης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2018α). Σε συνέχεια της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τις 

πλαστικές ύλες το 2019 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της ΕΕ εξέδωσαν την Οδηγία (ΕΕ) 

2019/904 σχετικά με τη μείωση των επιπτώσεων ορισμένων πλαστικών προϊόντων στο περιβάλλον, η οποία 

αποσκοπεί στην πρόληψη και στη μείωση του αντίκτυπου ορισμένων πλαστικών προϊόντων στο περιβάλλον, 

και ιδιαίτερα στο υδάτινο περιβάλλον, και στην ανθρώπινη υγεία (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

2019).  

Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (2018), στην Ευρωπαϊκή Ένωση ανακυκλώνεται λιγότερο από 

το 1/3 των πλαστικών απορριμμάτων (30%). Το μεγαλύτερο ποσοστό επεξεργασίας πλαστικών αποβλήτων 

στην ΕΕ αποτεφρώνεται (39%) και το 31% καταλήγει σε χώρους υγειονομικής ταφής απορριμμάτων. Το 

μεγαλύτερο ποσοστό παραγόμενου πλαστικού στην ΕΕ αφορά τις πλαστικές συσκευασίες (40%) και 

ακολουθούν τα καταναλωτικά και οικιακά προϊόντα (22%), οι υποδομές (20%), τα αυτοκίνητα και φορτηγά 

(9%), ο ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισμός (6%) και η γεωργία (3%). Στην ΕΕ το υψηλότερο ποσοστό 

ανακύκλωσης απορριμμάτων από συσκευασίες επιτυγχάνει η Λιθουανία (άνω του 70%) και ακολουθεί η 

Σλοβενία με ποσοστό άνω του 60%. Ποσοστό άνω του 50% επιτυγχάνουν η Σουηδία, η Ολλανδία, η Τσεχία, η 

Σλοβακία και η Βουλγαρία. Στον αντίποδα τις χαμηλότερες επιδόσεις ανακύκλωσης απορριμμάτων από 

συσκευασίες με ποσοστό μικρότερο του 30% έχουν η Φινλανδία, η Γαλλία και η Εσθονία. Η Ευρωπαϊκή 

Ένωση, αντιλαμβανόμενη το μέγεθος του προβλήματος με τα πλαστικά απορρίμματα, επιδιώκει όλες οι 

πλαστικές συσκευασίες να γίνουν ανακυκλώσιμες μέχρι το έτος 2030 μέσω της ευρωπαϊκής στρατηγικής για 

τις πλαστικές ύλες. Επιπρόσθετα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στήριξε μέτρα για τη μείωση των πλαστικών 

αποβλήτων, όπως για παράδειγμα η απαγόρευση συγκεκριμένων πλαστικών μίας χρήσης. 

Στην Ελλάδα η νομοθεσία για την ανακύκλωση είναι εναρμονισμένη με την κοινοτική νομοθεσία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Έτσι, υπάρχει ο Νόμος 2939/2001 για τις συσκευασίες και την εναλλακτική διαχείριση 

συσκευασιών και άλλων προϊόντων, ο οποίος εισάγει την έννοια της «διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού» 

με υποχρεωτική συμμετοχή των παραγωγών των σχετικών προϊόντων σε «Συστήματα Εναλλακτικής 

Διαχείρισης». Επίσης, ο Νόμος 4042/2012 καθορίζει μια νέα στρατηγική, αντίληψη και πολιτική στη διαχείριση 

των αποβλήτων με κύριο στόχο τη μετάβαση σε μια Ευρωπαϊκή Κοινωνία Ανακύκλωσης, με υψηλό επίπεδο 

αποδοτικότητας των πόρων. Ο Ελληνικός Οργανισμός Ανακύκλωσης (ΕΟΑΝ) είναι ο αρμόδιος φορέας του 

Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή της πολιτικής για την 

ανακύκλωση στην Ελλάδα στο πλαίσιο της εναλλακτικής διαχείρισης (Υπουργείο Περιβάλλοντος και 

Ενέργειας). Ο ΕΟΑΝ είναι νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με πλήρη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια 

και δεν έχει κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Υπάγεται στην εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) και έχει ως βασικό σκοπό την εφαρμογή της πολιτικής για την πρόληψη και την 
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εναλλακτική διαχείριση προϊόντων και αποβλήτων για τα οποία εφαρμόζονται προγράμματα εναλλακτικής 

διαχείρισης (Ελληνικός Οργανισμός Ανακύκλωσης67). 

Σημαντικό έργο για την ανακύκλωση στην Ελλάδα επιτελεί και η Ελληνική Εταιρεία Αξιοποίησης 

Ανακύκλωσης (ΕΕΑΑ), η οποία ιδρύθηκε το 2001 ύστερα από πρωτοβουλία ελληνικών επιχειρήσεων που 

δραστηριοποιούνταν στην παραγωγή συσκευασιών και στην εμπορία συσκευασμένων προϊόντων, με στόχο να 

ανταποκριθούν πιο αποτελεσματικά στη νομική τους υποχρέωση για ανακύκλωση των αποβλήτων 

συσκευασίας των προϊόντων τους, μέσα από τη διαχείριση των πόρων τους, στο πλαίσιο της εθνικής και 

ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Η ΕΕΑΑ έχει αναπτύξει και λειτουργεί στο σύνολο του ελλαδικού χώρου, ύστερα από 

έγκριση του ΕΟΑΝ, το Σύστημα Συλλογικής Εναλλακτικής Διαχείρισης– ANAKYΚΛΩΣΗ (ΣΣΕΔ – 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ), σύμφωνα με τις διατάξεις του Νόμου 2939/01 (Ελληνική Εταιρεία Αξιοποίησης 

Ανακύκλωσης68). Τα συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης βασίζονται στην αρχή της διευρυμένης ευθύνης του 

παραγωγού, η οποία χρησιμοποιεί οικονομικά κίνητρα ώστε να ενθαρρύνει τους παραγωγούς να σχεδιάσουν 

πιο φιλικά προς το περιβάλλον προϊόντα, καθιστώντας τους υπεύθυνους για το κόστος της διαχείρισης των 

προϊόντων στο τέλος του κύκλου ζωής τους69 (Ελληνικός Οργανισμός Ανακύκλωσης). 

7.4 Ρύπανση 

Με τον όρο ρύπανση εννοούμε την παρουσία στο περιβάλλον ρύπων (δηλαδή κάθε είδους ουσίας, θορύβου, 

ακτινοβολίας ή άλλης μορφής ρύπων) σε τέτοια ποσότητα, συγκέντρωση ή διάρκεια, που μπορούν να 

προκαλέσουν σοβαρές επιπτώσεις στην υγεία των ανθρώπων, στους ζωντανούς οργανισμούς και στα 

οικοσυστήματα, ή υλικές ζημιές και γενικά να καταστήσουν το περιβάλλον ακατάλληλο για τις επιθυμητές 

χρήσεις του (National Geographic, 2013). Η μόλυνση είναι μια μορφή ρύπανσης και χαρακτηρίζεται από την 

παρουσία στο περιβάλλον παθογόνων μικροοργανισμών. 

Οι ρυπαντές διακρίνονται ανάλογα με τη μορφή με την οποία φτάνουν στο περιβάλλον, στερεή, υγρή ή 

αέρια. Έτσι, υπάρχουν τα ακόλουθα είδη ρυπαντών:  

 

1 στερεοί ρυπαντές (σκόνη, γύρη, σπόροι κ.λπ.), 

2 αέριοι ρυπαντές (μονοξείδια, διοξείδια, π.χ.: CO, CO2, NOx, ΝΟ, ΝO2, SO2  κ.λπ.), 

3 υγροί ρυπαντές (όξινη βροχή, υγρές αποθέσεις από ομίχλη, σταγονίδια από σύννεφα, χιόνι 

κ.λπ.). 

 

Ο αέρας περιέχει και κάποιες ρυπαντικές ουσίες (σκόνη, διοξείδιο του θείου, διοξείδιο και μονοξείδιο 

του άνθρακα, διοξείδιο του αζώτου), οι οποίες σε μικρές ποσότητες είναι ανεκτές, αλλά σε μεγαλύτερες είναι 

επιβλαβείς για τον άνθρωπο και το περιβάλλον (Πίνακας 7.2). 

 
Ρυπαντικές ουσίες Καθαρός αέρας Ρυπασμένος αέρας 

Σκόνη 0,01-0,02 mg/m3 0,07-0,7 mg/m3 

Διοξείδιο του θείου (SO2) 0,001-0,01 ppm* 0,02-2 ppm 

Διοξείδιο του άνθρακα (CO2) 310-330 ppm 350-370 ppm 

Μονοξείδιο του άνθρακα (CO) < 1 ppm 5-200 ppm 

Διοξείδιο του αζώτου (NO2)  0,001-0,01 ppm 0,01-0,1 ppm 

Υδρογονάνθρακες < 1 ppm 1-20 ppm 

* ppm = parts per million = μέρη ανά εκατομμύριο 

Πίνακας 7.2 Ρυπαντικές ουσίες (Πηγή: Καϊλίδης, 1991). 

Τα είδη της ρύπανσης εξαρτώνται τόσο από το τμήμα του περιβάλλοντος που επηρεάζεται, όσο και από τη 

μορφή των ρύπων. Έτσι, η ρύπανση διακρίνεται σε: 

 

1 ατμοσφαιρική ρύπανση, 

2 ρύπανση των υδάτων (θαλάσσια ρύπανση κ.λπ.), 

3 ρύπανση του εδάφους, 

 
67 βλ. σχετικό link: https://www.eoan.gr/ 
68 βλ. σχετικό link: http://www.herrco.gr/ 
69 βλ. σχετικό link: https://www.eoan.gr/ 
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4 ρύπανση των υπόγειων υδάτων, 

5 ηχητική ρύπανση, 

6 οπτική ρύπανση. 

 

Στον Πίνακα 7.3 παρουσιάζονται παραδείγματα για τα προαναφερθέντα είδη ρύπανσης.  

 
Είδος ρύπανσης Παραδείγματα 

Ατμοσφαιρική ρύπανση  Καυσαέρια, νέφος 

Ρύπανση των υδάτων 
Διαρροή πετρελαίου στη θάλασσα, απορρίμματα σε ποτάμια, λίμνες, 

ρέματα κ.λπ. 

Ρύπανση του εδάφους Φυτοφάρμακα 

Ρύπανση των υπόγειων 

υδάτων 
Βαρέα μέταλλα, διαλύτες από βαφές 

Ηχητική ρύπανση Ήχοι υψηλής έντασης σε αστικά κέντρα, πχ κομπρεσέρ 

Οπτική ρύπανση Αφίσες σε αστικά κέντρα 

Πίνακας 7.3 Είδη ρύπανσης και παραδείγματα. 

7.4.1 Ατμοσφαιρική ρύπανση 

Σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Διαστήματος70, η ατμοσφαιρική ρύπανση είναι μια κατάσταση 

ανισορροπίας της ατμόσφαιρας κατά την οποία ο αέρας καθίσταται επιβλαβής για τον άνθρωπο και τους άλλους 

οργανισμούς, ύστερα από την προσθήκη ρύπων στην ατμόσφαιρα. Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας ορίζει 

την ατμοσφαιρική ρύπανση ως εκείνη την κατάσταση της ατμόσφαιρας κατά την οποία η εξωτερική 

περιβαλλοντική ατμόσφαιρα περιέχει υλικά σε συγκέντρωση η οποία είναι επιβλαβής για τους ανθρώπους και 

το περιβάλλον71. 

Υπάρχουν διάφορες πηγές ατμοσφαιρικής ρύπανσης, ανθρωπογενούς και φυσικής προέλευσης 

(Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 2020): 

 

• η καύση ορυκτών καυσίμων για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, οι μεταφορές, η 

βιομηχανία και τα νοικοκυριά, 

• οι βιομηχανικές διεργασίες και η χρήση διαλυτών, για παράδειγμα σε βιομηχανίες χημικών και 

ορυκτών, 

• η γεωργία, 

• η διαχείριση αποβλήτων, 

• οι ηφαιστειογενείς εκρήξεις, κονιορτός (σκόνη), η εκνέφωση (ψεκασμός) θαλάσσιου άλατος 

και οι εκπομπές πτητικών οργανικών ενώσεων από εργοστάσια είναι παραδείγματα φυσικών 

πηγών εκπομπών. 

 

Η καθαρή ατμόσφαιρα και ο καθαρός αέρας είναι βασικά στοιχεία για την υγεία του ανθρώπου και του 

περιβάλλοντος. Όμως, από τη Βιομηχανική Επανάσταση κι έπειτα η ποιότητα του αέρα έχει επιδεινωθεί 

σημαντικά, κυρίως ως αποτέλεσμα των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Η αύξηση της βιομηχανικής παραγωγής 

και της παραγωγής ενέργειας, η καύση ορυκτών καυσίμων και βιομάζας, η δραματική αύξηση στην κίνηση των 

οχημάτων στους δρόμους συμβάλλουν στη ρύπανση της ατμόσφαιρας, κυρίως στα μεγάλα αστικά κέντρα, και 

οδηγούν σε σημαντικά προβλήματα τόσο για την υγεία των ανθρώπων, όσο και για το περιβάλλον72.   

Παρά το γεγονός ότι στην Ευρώπη οι εκπομπές των ατμοσφαιρικών ρύπων έχουν μειωθεί σημαντικά τις 

τελευταίες δεκαετίες, οι συγκεντρώσεις ατμοσφαιρικών ρύπων παραμένουν σε υψηλά επίπεδα και τα 

προβλήματα της ποιότητας του αέρα εξακολουθούν να υπάρχουν. Μεγάλο μέρος του πληθυσμού της Ευρώπης 

κατοικεί σε μεγάλα αστικά κέντρα, στα οποία εντοπίζονται υπερβάσεις στα πρότυπα ποιότητας του αέρα και 

πιο συγκεκριμένα στα αιωρούμενα σωματίδια (ΑΣ), που ενέχουν σοβαρούς κινδύνους για την υγεία 

(Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 2020). Σύμφωνα με έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού 

Περιβάλλοντος (2021), η κακή ποιότητα αέρα αποτελεί την πρώτη περιβαλλοντική αιτία θανάτου στην 

 
70 βλ. σχετικό link: https://www.esa.int/ 
71 βλ. σχετικό link: https://www.who.int/ 
72 βλ. σχετικό link: European Commission, https://ec.europa.eu/ 
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Ευρωπαϊκή Ένωση, προκαλώντας πάνω από 360.000 πρόωρους θανάτους κατά το έτος 2019. Επιπρόσθετα, 

είναι υπεύθυνη για την επιδείνωση του άσθματος και άλλων αναπνευστικών προβλημάτων73. Ο Οργανισμός 

Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) με έκθεσή του είχε προβλέψει ότι η ατμοσφαιρική ρύπανση 

θα είναι η πρώτη περιβαλλοντική αιτία θανάτου σε παγκόσμιο επίπεδο μέχρι το έτος 2050, ξεπερνώντας την 

έλλειψη πόσιμου νερού και τις συνθήκες επαρκούς υγιεινής (OECD, 2001).  

Για να αντιμετωπίσει την ατμοσφαιρική ρύπανση, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θέσει ως στόχο την επίτευξη 

επιπέδων ποιότητας αέρα που δεν οδηγούν σε κινδύνους τόσο για την υγεία του ανθρώπου, όσο και για το 

περιβάλλον, υιοθετώντας συγκεκριμένες πολιτικές για την ατμοσφαιρική ρύπανση. Η πολιτική της ΕΕ για 

καθαρό αέρα βασίζεται σε τρεις πυλώνες. Ο πρώτος πυλώνας περιλαμβάνει τα πρότυπα ποιότητας του 

ατμοσφαιρικού αέρα που καθορίζονται στις οδηγίες για την ποιότητα του ατμοσφαιρικού αέρα για το 

τροποσφαιρικό όζον, τα αιωρούμενα σωματίδια, τα οξείδια του αζώτου, τα επικίνδυνα βαρέα μέταλλα και 

ορισμένους άλλους ρύπους. Ο δεύτερος πυλώνας αποτελείται από εθνικούς στόχους μείωσης των εκπομπών 

που καθορίζονται στην οδηγία για τα εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών όσον αφορά τους σημαντικότερους 

διασυνοριακούς ατμοσφαιρικούς ρύπους: τα οξείδια του θείου, τα οξείδια του αζώτου, την αμμωνία, τις 

πτητικές οργανικές ενώσεις και τα αιωρούμενα σωματίδια. Ο τρίτος πυλώνας περιλαμβάνει πρότυπα εκπομπών 

για τις κυριότερες πηγές ρύπανσης, από τις εκπομπές των οχημάτων και των πλοίων έως την ενέργεια και τη 
βιομηχανία. Τα εν λόγω πρότυπα καθορίζονται σε επίπεδο ΕΕ στις νομικές πράξεις που αφορούν τις 

βιομηχανικές εκπομπές, τις εκπομπές από μονάδες παραγωγής ενέργειας, τα οχήματα και τα καύσιμα 

μεταφορών, καθώς και την ενεργειακή απόδοση των προϊόντων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2018β).   

Το 2013 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε το Πρόγραμμα «Καθαρός Αέρας για την Ευρώπη» (A Clean 

Air Programme for Europe), το οποίο έθετε στόχους για την καθαρή ατμόσφαιρα στην ΕΕ μέχρι τα έτη 2020 

και 2030 και περιλάμβανε τα σχετικά νομοθετικά μέτρα (European Commission, 2013). To 2018 η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή εξέδωσε την ανακοίνωση με τίτλο «Μια Ευρώπη που προστατεύει: Καθαρός αέρας για όλους», η 

οποία επιβεβαίωνε ότι η ποιότητα του αέρα έχει βελτιωθεί στην ΕΕ τις τελευταίες δεκαετίες, ωστόσο στα 

περισσότερα κράτη μέλη τα πρότυπα ποιότητας του ατμοσφαιρικού αέρα εξακολουθούν να μην πληρούνται, 

με την κατάσταση να είναι ιδιαίτερα σοβαρή στις αστικές περιοχές, στις οποίες ζει η πλειονότητα των 

Ευρωπαίων πολιτών. Η ανακοίνωση περιείχε δέσμη μέτρων για τη μείωση των εκπομπών ατμοσφαιρικών 

ρύπων σε τομείς που αποτελούν σημαντικές πηγές εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων, όπως ο τομέας των 

μεταφορών (η μεγαλύτερη πηγή εκπομπών οξειδίων του αζώτου), ο τομέας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας 

και θερμότητας (η μεγαλύτερη παραγωγή εκπομπών αιωρούμενων σωματιδίων και διοξειδίου του θείου), ο 

τομέας της βιομηχανίας (η μεγαλύτερη πηγή εκπομπών πτητικών οργανικών ενώσεων και η δεύτερη 

μεγαλύτερη πηγή εκπομπών αιωρούμενων σωματιδίων) και ο τομέας της γεωργίας, που αποτελεί σημαντική 

πηγή ατμοσφαιρικών ρύπων, όπως αμμωνίας, οι οποίοι αποτελούν βασικές πρόδρομες ουσίες για τα 

αιωρούμενα σωματίδια και έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο αστικό περιβάλλον. Η ανακοίνωση κατέληγε στο 

ότι η κακή ποιότητα του αέρα επιδεινώνει την ποιότητα ζωής και έχει υψηλό κόστος για την οικονομία. Η 

βελτίωση της ποιότητας του αέρα εξακολουθεί να παραμένει μακροπρόθεσμος στόχος για την ΕΕ και για αυτόν 

τον λόγο είναι επιτακτική η ανάγκη να βελτιωθεί η ποιότητα του αέρα στην Ευρώπη μέσω της πλήρους 

εφαρμογής των προτύπων ποιότητας του αέρα, τα οποία έχουν συμφωνηθεί από τα κράτη μέλη και το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2018β).   

Σημαντική συνεισφορά για την αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στην ΕΕ έχει ο Ευρωπαϊκός 

Οργανισμός Περιβάλλοντος (ΕΟΠ), ο οποίος αποτελεί το κέντρο δεδομένων για την ατμοσφαιρική ρύπανση 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο ΕΟΠ υποστηρίζει την εφαρμογή της σχετικής νομοθεσίας της ΕΕ για την 

ατμοσφαιρική ρύπανση και την ποιότητα του αέρα, συμβάλλει στην αξιολόγηση των πολιτικών της ΕΕ για την 

ατμοσφαιρική ρύπανση και στην ανάπτυξη μακροπρόθεσμων στρατηγικών για τη βελτίωση της ποιότητας του 

αέρα στην Ευρώπη. Οι δράσεις του ΕΟΠ εστιάζουν στα ακόλουθα (Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 

2020): 

 

• δημοσιοποίηση δεδομένων για την ατμοσφαιρική ρύπανση, 

• τεκμηρίωση και αξιολόγηση των τάσεων στην ατμοσφαιρική ρύπανση και των σχετικών 

πολιτικών και μέτρων στην Ευρώπη, 

• διερεύνηση των συσχετίσεων και των συνεργιών ανάμεσα στην ατμοσφαιρική ρύπανση και τις 

πολιτικές σε διάφορους τομείς, όπως για παράδειγμα η κλιματική αλλαγή, η ενέργεια, η 

βιομηχανία και οι μεταφορές. 

 
73 βλ. σχετικό link: European Commission, https://ec.europa.eu/ 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 169 

 

Ο ΕΟΠ έχει δημιουργήσει τον Ευρωπαϊκό Δείκτη Ποιότητας του Αέρα (European Air Quality Index), ο 

οποίος παρουσιάζει δεδομένα για την ποιότητα του αέρα σε σχεδόν πραγματικό χρόνο για την Ευρώπη στην 

ιστοσελίδα του74, επιτρέποντας στους χρήστες να ελέγχουν την ποιότητα του αέρα στις περιοχές της Ευρώπης.  

Επιπρόσθετα, ο ΕΟΠ έχει δημιουργήσει το εικονοσκόπιο για την ποιότητα του αέρα των ευρωπαϊκών 

πόλεων (European city air quality viewer), το οποίο συγκρίνει τα μέσα επίπεδα λεπτών αιωρούμενων 

σωματιδίων σε 323 ευρωπαϊκές πόλεις κατά τα δύο τελευταία ημερολογιακά έτη. Σύμφωνα με στοιχεία του 

ΕΟΠ (European Environment Agency, 2021) για τα έτη 2019 και 2020, η πόλη με τον πιο καθαρό αέρα στην 

Ευρώπη ήταν η Ουμέα στη Σουηδία με συγκέντρωση λεπτών αιωρούμενων σωματιδίων (fine particulate matter) 

μόλις 3,7 μg/m3. Ακολουθεί η πόλη Τάμπερε στη Φινλανδία (3,7 μg/m3). Τη δεκάδα με τις καλύτερες επιδόσεις 

συμπληρώνουν πόλεις από την Πορτογαλία (Φουντσάλ), την Εσθονία (Ταλίν, Νάρβα και Τάρτου), τη Νορβηγία 

(Μπέργκεν), τη Σουηδία (Ουψάλα και Στοκχόλμη) και την Ισπανία (Σαλαμάνκα). Στον αντίποδα, τη χειρότερη 

επίδοση στην ποιότητα αέρα μεταξύ των 323 ευρωπαϊκών πόλεων για τις οποίες υπήρχαν διαθέσιμα στοιχεία 

έχει η πόλη Νόβι Σαζ στην Πολωνία με 27,3 μg/m3, επτά φορές μεγαλύτερη ρύπανση σε σχέση με την πόλη 

Ουμέα στη Σουηδία. Ακολουθεί η πόλη Κρεμόνα στην Ιταλία με 25,9 μg/m3. Τη δεκάδα με τις χειρότερες 

επιδόσεις συμπληρώνουν άλλες τέσσερις πόλεις από την Πολωνία (Ζγκιες, Πιότρκοβ Τριμπουνάλσκι, Ζόρι και 
Κρακοβία), άλλες τρεις πόλεις από την Ιταλία (Βιτσέντζα, Μπρέσια και Πάβια) και μία πόλη της Κροατίας 

(Σλαβόνσκι Μπροντ). Από τις ελληνικές πόλεις η Αθήνα (η μόνη πόλη της Ελλάδας για την οποία υπάρχουν 

διαθέσιμα στοιχεία) βρίσκεται στη θέση 220 με συγκέντρωση λεπτών αιωρούμενων σωματιδίων 13,73 μg/m3, 

επίδοση που χαρακτηρίζεται ως μέτρια με βάση τα όρια που έχει θέσει ο ΕΟΠ (Πίνακας 7.4)75.  

 
Mg/m3 Χαρακτηρισμός με βάση τη μέση ετήσια συγκέντρωση 

0-10 Καλή 

10-15 Μέτρια 

15-25 Κακή 

25-35 Πολύ κακή 

Πίνακας 7.4 Όρια συγκεντρώσεων λεπτών αιωρούμενων σωματιδίων. 

Ο ΕΟΠ έχει δημιουργήσει επίσης το πρόγραμμα προβολής εθνικών δεδομένων για τις εκπομπές 

ατμοσφαιρικών ρύπων (National air pollutant emissions data viewer), το οποίο παρέχει πρόσβαση στα πλέον 

πρόσφατα δεδομένα εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων για τα κράτη μέλη της ΕΕ, καθώς και το κέντρο 

δεδομένων για την ατμοσφαιρική ρύπανση, το οποίο παρέχει πρόσβαση σε όλα τα σχετικά δεδομένα του ΕΟΠ 

για την ατμοσφαιρική ρύπανση στην Ευρώπη (Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 2020). 

Βασικό παραδοτέο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας αποτελεί το Σχέδιο Δράσης της ΕΕ για 

μηδενική ρύπανση του αέρα, του νερού και του εδάφους (European Commission, 2021). Σχετικά με τη ρύπανση 

του αέρα το Σχέδιο Δράσης έχει θέσει ως στόχο τη βελτίωση της ποιότητας του αέρα για να μειωθεί ο αριθμός 

των πρόωρων θανάτων που προκαλούνται από την ατμοσφαιρική ρύπανση κατά 55% (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2021α).  

7.4.2 Ρύπανση των υδάτων 

Ως ρύπανση των υδάτων ορίζεται η παρουσία ρύπων στα υδάτινα οικοσυστήματα, όπως λίμνες και ποτάμια, οι 

οποίοι συνήθως είναι αποτέλεσμα ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Η ρύπανση των υδάτων αποτελεί πολύ 

σημαντικό πρόβλημα για την ανθρωπότητα, γι’ αυτό ένας από τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης, ο Στόχος 

6: «Καθαρό νερό και Αποχέτευση» είναι αφιερωμένος στην προστασία των υδάτων. Οι πιο συνηθισμένες πηγές 

ρύπων των υδάτινων οικοσυστημάτων είναι (National Geographic, 2013):  

 

• αστικά λύματα (ακάθαρτα νερά πόλεων που προέρχονται από κατοικίες ή άλλες 

εγκαταστάσεις), 

• βιομηχανικά υγρά απόβλητα (παρόμοια με τα αστικά λύματα, αλλά μπορεί να περιέχουν 

επικίνδυνα τοξικά στοιχεία), 

 
74 βλ. σχετικό link: https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index 
75 βλ. σχετικό link: https://www.eea.europa.eu/themes/air/urban-air-quality/european-city-air-quality-viewer 
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• γεωργικά υγρά απόβλητα (νερά απορροής εντατικά καλλιεργούμενων εκτάσεων που μπορεί να 

περιέχουν λιπάσματα ή/και φυτοφάρμακα), 

• κτηνοτροφικά υγρά απόβλητα (υγρά απόβλητα που προέρχονται από μεγάλες ή μικρότερες 

μονάδες εκτροφής ζώων). 

 

Η ποιότητα των υδάτων επηρεάζεται άμεσα από απορρίψεις, όπως για παράδειγμα από εργοστάσια ή 

σταθμούς επεξεργασίας λυμάτων, οι οποίες ονομάζονται «σημειακές πηγές ρύπανσης». Μπορεί επίσης να 

επηρεαστεί από ρύπανση που προέρχεται από διάχυτες πηγές, όπως για παράδειγμα φυτοφάρμακα από  

γεωργικές δραστηριότητες και από ρύπους που αποδεσμεύονται από τη βιομηχανία στην ατμόσφαιρα και οι 

οποίοι στη συνέχεια καταλήγουν στο έδαφος και στη θάλασσα. Το συγκεκριμένο είδος ρύπανσης ονομάζεται 

«διάχυτη ρύπανση». Η κύρια σημειακή πηγή της ρύπανσης των υδάτων προέρχεται από απόβλητα και από την 

επεξεργασία λυμάτων, ενώ για τη διάχυτη ρύπανση, οι κύριες πηγές είναι η γεωργική δραστηριότητα και οι 

μονάδες παραγωγής ενέργειας από ορυκτά καύσιμα, μέσω της ατμόσφαιρας (Ευρωπαϊκός Οργανισμός 

Περιβάλλοντος).  

Σύμφωνα με το Υπουργείο Γεωργίας, Φυσικών Πόρων και Περιβάλλοντος της Κυπριακής Δημοκρατίας, 

μερικά απλά μέτρα πρόληψης της ρύπανσης του νερού στο πλαίσιο της καθημερινότητας είναι76: 

 

• Μείωση της χρήσης του νερού και επαναχρησιµοποίησή του όπου είναι δυνατόν.  

• Ορθολογιστική χρήση λιπασμάτων και κοπριάς µε βάση τις ανάγκες της καλλιέργειας και του 

εδάφους. 

• Προτίμηση σε προϊόντα και υπηρεσίες που φέρουν το οικολογικό σήμα Ecolabel. 

• Προτίμηση σε χρώματα και βερνίκια µε βάση το νερό (υδατοδιαλυτά) και όχι µε οργανικούς 

διαλύτες. 

• Ασφαλής αποθήκευση ουσιών ή αποβλήτων που μπορεί να ρυπάνουν τα νερά. 

• Μη απόρριψη σκουπιδιών κατά τις επισκέψεις σε ποταμούς, λίμνες, φράγματα, παραλίες. 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, αντιλαμβανόμενη τη σημασία της προστασίας και διατήρησης του υδάτινου 

περιβάλλοντος, προχώρησε στη διαμόρφωση μιας οδηγίας-πλαισίου που θα θεσπίζει τις βασικές αρχές μιας 

βιώσιμης πολιτικής των υδάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ για τη θέσπιση πλαισίου 

κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων, η οποία είναι γνωστή και ως Οδηγία-Πλαίσιο για τα 

Νερά, τέθηκε σε ισχύ στις 22 Δεκεμβρίου 2000 (Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2000). Η 

Οδηγία-Πλαίσιο για τα Νερά θεσπίζει ένα πλαίσιο για την προστασία των εσωτερικών επιφανειακών, των 

μεταβατικών, των παράκτιων και των υπόγειων υδάτων, με στόχο την πρόληψη και τη μείωση της ρύπανσης, 

την προώθηση της βιώσιμης χρήσης του νερού, την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος, τη βελτίωση της 

κατάστασης των υδάτινων οικοσυστημάτων και τον μετριασμό των αρνητικών επιπτώσεων των πλημμυρών 

και της ξηρασίας (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2017). Επιπλέον, επαναπροσδιορίζει την έννοια της λεκάνης 

απορροής, η οποία περιλαμβάνει πλέον τα εσωτερικά επιφανειακά ύδατα (ποτάμια, λίμνες), τα υπόγεια ύδατα, 

τα μεταβατικά ύδατα (δέλτα, εκβολές ποταμών) και τα παράκτια οικοσυστήματα (Υπουργείο Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας). 

Τα επιφανειακά ύδατα αποτελούν σημαντικά οικοσυστήματα και υποστηρίζουν την κοινωνία και την 

οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο, τα επιφανειακά ύδατα δέχονται διαφόρων ειδών απόβλητα, όπως 

για παράδειγμα από τη βιομηχανία και τη γεωργία, με αποτέλεσμα να υποβαθμίζεται η ποιότητα του νερού. Η 

Οδηγία-Πλαίσιο για τα Νερά ορίζει ότι τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να επιτύχουν καλή κατάσταση για όλα 

τα επιφανειακά και τα υπόγεια ύδατα. Σύμφωνα με στοιχεία του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος, 

μέχρι το έτος 2015 είχε επιτευχθεί καλή οικολογική κατάσταση στο 40% των επιφανειακών υδάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το Σχήμα 7.2 απεικονίζει τα ποσοστά των επιφανειακών υδάτων που δεν βρίσκονται σε 

καλή κατάσταση. Όσο πιο σκούρο κόκκινο είναι το χρώμα στον χάρτη, τόσο μεγαλύτερο πρόβλημα 

αντιμετωπίζει η συγκεκριμένη περιοχή. Αντίθετα, όσο πιο σκούρο μπλε είναι το χρώμα, τόσο καλύτερη είναι η 

κατάσταση των επιφανειακών υδάτων στη συγκεκριμένη περιοχή. Το μεγαλύτερο πρόβλημα αντιμετωπίζουν 

χώρες όπως το Βέλγιο, η Ολλανδία και η Γερμανία (ιδίως στο βόρειο τμήμα της), όπου πάνω από το 90% των 

επιφανειακών υδάτων έχει αναφερθεί ότι δεν βρίσκονται σε καλή κατάσταση.  

  

 
76 βλ. σχετικό link: http://www.moa.gov.cy/moa/environment 
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Σχήμα 7.2 Ποσοστό των υδάτων σε όχι καλή οικολογική κατάσταση (Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, 

2015).  

Στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για μηδενική ρύπανση του αέρα, του νερού και του εδάφους, που, όπως 

προαναφέρθηκε, εντάσσεται στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, έχει τεθεί ο στόχος της βελτίωσης της 

ποιότητας του νερού, η οποία θα επιτευχθεί μέσω της μείωσης των αποβλήτων και των πλαστικών 

απορριμμάτων στη θάλασσα κατά 50%, καθώς και μέσω της μείωσης των μικροπλαστικών που 

απελευθερώνονται στο περιβάλλον κατά 30% (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2021α).  

7.4.3 Ρύπανση του εδάφους 

Ως ρύπανση του εδάφους ονομάζεται η συγκέντρωση στο έδαφος ρυπογόνων ουσιών σε τέτοιες ποσότητες, 

που αλλοιώνουν τη σύστασή του, προκαλούν βλάβες στους οργανισμούς και διαταραχές στα φυσικά 

οικοσυστήματα (National Geographic, 2013). Οι κυριότερες πηγές ρύπανσης του εδάφους είναι: 

 

• τα λιπάσματα και τα φυτοφάρμακα που χρησιμοποιούνται στον γεωργικό τομέα, 

• τα στερεά απόβλητα, 

• τα βιομηχανικά απόβλητα, 

• τα ραδιενεργά κατάλοιπα, 

• ο μηχανισμός της όξινης βροχής. 

 

Σημαντικούς ρυπαντές του εδάφους αποτελούν τα βαρέα μέταλλα, όπως ο υδράργυρος (Hg), ο μόλυβδος 

(Pb), ο χαλκός (Cu), το κοβάλτιο (Co), το χρώμιο (Cr), το αρσενικό (As), το κάδμιο (Cd) κ.λπ. Η ρύπανση του 

εδάφους από βαρέα μέταλλα αποτελεί έναν από τους μεγαλύτερους κινδύνους για τις οικοσυστημικές 

υπηρεσίες που βασίζονται στο έδαφος, όπως η παραγωγή τροφής και η παραγωγή ζωοτροφών. Οι Toth et al. 

(2016) δημιούργησαν θεματικούς χάρτες στους οποίους συγκέντρωσαν σημαντικές πληροφορίες για τη 

συγκέντρωση βαρέων μετάλλων στην Ευρώπη. Στο Σχήμα 7.3  απεικονίζεται χάρτης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

με τον αριθμό των βαρέων μετάλλων για τα οποία οι συγκεντρώσεις στο έδαφος υπερβαίνουν τα ανεκτά όρια. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό των εδαφών της Ευρώπης (Βόρεια και Ανατολική Ευρώπη) δεν αντιμετωπίζει 

προβλήματα υπέρβασης των ορίων συγκέντρωσης βαρέων μετάλλων (Toth et al., 2016). Υπερβάσεις των ορίων 

συγκέντρωσης βαρέων μετάλλων παρατηρούνται στη Νότια και την Κεντροδυτική Ευρώπη (Ιβηρική 

χερσόνησο, Ηνωμένο Βασίλειο, Γαλλία, Ιταλία κ.λπ.). Η Ελλάδα είναι η χώρα με τις μεγαλύτερες 

συγκεντρώσεις βαρέων μετάλλων στα εδάφη της, σχεδόν στο σύνολο της χώρας. με εξαίρεση περιοχές της 
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Βόρειας Ελλάδας (Κεντρική Μακεδονία και Θράκη). Οι πλέον επιβαρυμένες περιοχές στην Ελλάδα είναι η 

Αττική και η Εύβοια. 

 

 

Σχήμα 7.3 Αριθμός βαρέων μετάλλων για τα οποία οι συγκεντρώσεις στο έδαφος της ΕΕ υπερβαίνουν τα ανεκτά όρια 

(Πηγή: Tóth et al., 2016). 

Τα υγιή εδάφη αποτελούν σημαντικό στόχο για την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και συμβάλλουν στην 

προστασία της βιοποικιλότητας, στην προστασία από τη διάβρωση, στην ανάσχεση της απερήμωσης και της 

υποβάθμισης της γης, στην παραγωγή υγιεινών τροφίμων και στην προστασία της υγείας των ανθρώπων. 

Ωστόσο, περίπου το 60 με 70% των εδαφών στην Ευρωπαϊκή Ένωση δεν είναι υγιή. Κάθε χρόνο περίπου 1 

δισεκατομμύριο τόνοι χώματος εκπλένονται μέσω διάβρωσης στην ΕΕ, με αποτέλεσμα να προκύπτουν 

σημαντικές απώλειες για τη γεωργική παραγωγή, που υπερβαίνουν το 1 δις ευρώ σε ετήσια βάση.  

Στη στρατηγική για τη βιοποικιλότητα για το 2030 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020) εξαγγέλθηκε μια νέα 

στρατηγική για το έδαφος, η οποία αποσκοπεί στην αποκατάσταση της υγείας των ευρωπαϊκών εδαφών και 

στην επίτευξη μηδενικής υποβάθμισης της γης έως το 2030 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2021β).  

Για τη ρύπανση του εδάφους το σχέδιο δράσης της ΕΕ για μηδενική ρύπανση του αέρα, του νερού και 

του εδάφους έχει θέσει ως στόχο τη βελτίωση της ποιότητας των εδαφών, η οποία θα επιτευχθεί μειώνοντας τις 

απώλειες σε θρεπτικές ουσίες και τη χρήση χημικών φυτοφαρμάκων κατά 50% (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2021α). 

7.4.4 Ρύπανση των υπόγειων υδάτων 

Στη ρύπανση των υπόγειων υδάτων παρατηρείται συγκέντρωση ρύπων στα υπόγεια ύδατα, ως αποτέλεσμα 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων, κυρίως γεωργικής και βιομηχανικής προέλευσης. Τα υπόγεια ύδατα αποτελούν 

το μεγαλύτερο ποσοστό διαθέσιμων γλυκών νερών στον πλανήτη (97%) και διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο 

στον υδρολογικό κύκλο. Τα υπόγεια νερά είναι ένας πολύτιμος πόρος, που έχει ιδιαίτερη σημασία για: α) τη 

χρήση των υπόγειων υδάτων για παροχή νερού για ανθρώπινη κατανάλωση, β) τα οικοσυστήματα που 

εξαρτώνται από τα υπόγεια ύδατα, άρα πρέπει να προστατεύεται από την υποβάθμιση και τη ρύπανση, γ) τη 

χρήση των υπόγειων υδάτων για παροχή νερού για άρδευση77.  

Η υποβάθμιση της ποιότητας των υπόγειων υδάτων μπορεί να επηρεάσει άμεσα τα συνδεόμενα με αυτά 

υδατικά και χερσαία οικοσυστήματα. Τα υπόγεια ύδατα κινούνται αργά μέσα στο έδαφος και, ως εκ τούτου, οι 

επιπτώσεις από τις ανθρώπινες δραστηριότητες μπορεί να είναι σχετικά μακροπρόθεσμες. Έτσι, η ρύπανση που 

 
77 βλ. σχετικό link: Κυπριακή Δημοκρατία, http://www.moa.gov.cy/  
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εμφανίστηκε αρκετά χρόνια πριν μπορεί να εξακολουθεί να είναι επικίνδυνη για την ποιότητα των υπόγειων 

υδάτων. Η πρόληψη της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων είναι ιδιαίτερα δύσκολη, όπως επίσης η 

παρακολούθηση και η αποκατάσταση της ποιότητάς τους. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση παρατηρείται αύξηση της 

ρύπανσης των υπόγειων υδάτων λόγω των απορρίψεων λυμάτων, της χρήσης λιπασμάτων και των 

στραγγισμάτων από χώρους υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2008β).  

Η σημασία της προστασίας των υπόγειων υδάτων από τη ρύπανση και η συσχέτιση του καθαρού πόσιμου 

νερού με την υγεία των ανθρώπων έχει επισημανθεί με κοινή έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού 

Περιβάλλοντος και του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (Bartram et al., 2002) με τίτλο «Νερό και υγεία στην 

Ευρώπη» (Water and Health in Europe). Η έκθεση επισημαίνει τη ρύπανση των υπόγειων υδάτων στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση από νιτρικά άλατα, παρασιτοκτόνα, διαλύτες κ.λπ., η οποία έχει σημαντικές επιπτώσεις 

στην υγεία των κατοίκων της, γεγονός που δημιουργεί την ανάγκη για νομοθετικές πρωτοβουλίες. Για την 

αντιμετώπιση του προβλήματος της ρύπανσης των υδάτων η Ευρωπαϊκή Ένωση εξέδωσε στις 12 Δεκεμβρίου 

2006 την Οδηγία 2006/118/ΕΚ σχετικά με την προστασία των υπόγειων υδάτων από τη ρύπανση και την 

υποβάθμιση, γνωστή και ως Οδηγία για τα Υπόγεια ύδατα (Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

2006β). Η Οδηγία για τα Υπόγεια ύδατα άρχισε να εφαρμόζεται από τις 16 Ιανουαρίου 2007, ενώ οι χώρες της 

ΕΕ έπρεπε να την  ενσωματώσουν στο εθνικό τους δίκαιο έως τις 16 Ιανουαρίου 2009. Η οδηγία προβλέπει 
διαδικασίες για την αξιολόγηση της χημικής κατάστασης των υπόγειων υδάτων και μέτρα για τη μείωση των 

επιπέδων των ρύπων, ενώ παράλληλα, ορίζει: 1) τα κριτήρια για την αξιολόγηση της χημικής κατάστασης των 

υπόγειων υδάτων, 2) τα κριτήρια για τον προσδιορισμό σημαντικών και διατηρούμενων ανοδικών τάσεων στα 

επίπεδα ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και τέλος τον καθορισμό σημείων εκκίνησης για την αναστροφή των 

τάσεων και 3) την πρόληψη και τον περιορισμό έμμεσων απορρίψεων (μετά τη διήθηση μέσω του εδάφους ή 

του υπεδάφους) ρύπων σε υπόγεια ύδατα. Σύμφωνα με την οδηγία, τα υπόγεια ύδατα θεωρείται ότι έχουν καλή 

χημική κατάσταση εφόσον: 

 

• Τα επίπεδα νιτρικών αλάτων δεν ξεπερνούν τα 50 mg/l, ενώ τα επίπεδα των ενεργών 

συστατικών γεωργικών φαρμάκων, των προϊόντων μεταβολισμού και των προϊόντων 

αντιδράσεων δεν υπερβαίνουν τα 0,1 µg/l. 

• Τα επίπεδα ορισμένων ουσιών υψηλού κινδύνου είναι κάτω από τις ανώτερες αποδεκτές τιμές 

που έχουν θέσει οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε αυτές περιλαμβάνονται το αρσενικό, το 

κάδμιο, ο μόλυβδος, ο υδράργυρος, το αμμώνιο, τα χλωριούχα ιόντα, τα θειικά ιόντα, οι 

νιτρικές ενώσεις, ο φώσφορος και τα φωσφορικά άλατα, το τριχλωροαιθυλένιο και το 

τετραχλωροαιθυλένιο, καθώς και η αγωγιμότητα. 

• Η συγκέντρωση άλλων ρύπων συμμορφώνεται με τον ορισμό της καλής χημικής κατάστασης 

όπως ορίζεται στο παράρτημα V της οδηγίας-πλαίσιο για τα ύδατα. 

• Αν σημειωθεί υπέρβαση κάποιας τιμής που τίθεται ως πρότυπο ποιότητας ή μιας ανώτερης 

αποδεκτής τιμής, διεξάγεται έρευνα που επιβεβαιώνει, μεταξύ άλλων, ότι αυτό δεν αποτελεί 

έναν σοβαρό, περιβαλλοντικό κίνδυνο. 

 

Σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (2016), η ποιότητα των υπόγειων νερών στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση υποβαθμίζεται από τις αυξανόμενες συγκεντρώσεις νιτρικών αλάτων και φυτοφαρμάκων 

από τη γεωργία. Οι συγκεντρώσεις νιτρικών αλάτων είναι χαμηλές στη Βόρεια Ευρώπη, αλλά είναι υψηλές σε 

αρκετές χώρες της Δυτικής και της Ανατολικής Ευρώπης, όπου συχνά παρατηρούνται υπερβάσεις των ορίων 

της ΕΕ για τις μέγιστες επιτρεπόμενες συγκεντρώσεις. Οι συγκεντρώσεις ορισμένων φυτοφαρμάκων στα 

υπόγεια νερά υπερβαίνουν συχνά τις μέγιστες επιτρεπόμενες συγκεντρώσεις που έχει ορίσει η Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Πολλές χώρες έχουν επίσης αναφέρει σοβαρή ρύπανση από βαρέα μέταλλα, υδρογονάνθρακες και 

χλωριωμένους υδρογονάνθρακες.  

Σε έκθεση του Γνωμοδοτικού Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Επιστημονικών Ακαδημιών (EASAC, 2010) 

σημειώνεται ότι για τα νότια κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία, Πορτογαλία και 

Ελλάδα) τα υπόγεια ύδατα αποτελούν σημαντικό πόρο, επειδή τα επιφανειακά ύδατα δεν μπορούν να καλύψουν 

τη ζήτηση για τις ανάγκες της γεωργίας, της βιομηχανίας και των νοικοκυριών. Η έκθεση υπογραμμίζει τον 

ρόλο των υπόγειων υδάτων στον μετριασμό των επιπτώσεων από πιθανή μελλοντική ανεπάρκεια υδατικών 

πόρων, της ρύπανσης και της κακής διαχείρισης των επιφανειακών υδάτων, καθώς επίσης και της πιθανής 

αύξησης στη συχνότητα εμφάνισης περιόδων ξηρασίας στις περιοχές του ευρωπαϊκού νότου (νότια κράτη μέλη 

της ΕΕ, Southern European Union Member States – SEUMS). Επομένως, η βιώσιμη ανάπτυξη των υπόγειων 
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υδάτων ως πόρων απαιτεί προσεκτική διαχείριση, εξισορρόπηση των πλεονεκτημάτων της χρήσης υπόγειων 

υδάτων απέναντι στην ανάγκη για πρόληψη της ρύπανσης των υπόγειων υδροφορέων και προστασία ενάντια 

στις ανεπιθύμητες συνέπειες της εξόρυξης. Στην ίδια έκθεση αναφέρεται ότι η Ελλάδα είναι η χώρα που ασκεί 

τη μεγαλύτερη πίεση στα υπόγεια ύδατά της (35%) σε σχέση με τις υπόλοιπες χώρες του ευρωπαϊκού νότου, 

επειδή κάθε χρόνο εξορύσσει 3,56 km3 από τους ανανεώσιμους πόρους των υπόγειων υδάτων, ενώ κάθε χρόνο 

διαθέτει 10,3 km3 φυσικούς ανανεώσιμους πόρους υπόγειων υδάτων. Τα αντίστοιχα ποσοστά για τις άλλες 

χώρες SEUMS είναι 6% για τη Γαλλία, 16% για την Ισπανία και 24% για την Ιταλία. Στην Ελλάδα η 

υποβάθμιση της ποιότητας των υπόγειων υδάτων συντελείται κυρίως από τη νιτρική ρύπανση και τη διείσδυση 

αλμυρού ύδατος στους υπόγειους υδροφορείς. Η έκθεση καταλήγει στο ότι θα πρέπει να εφαρμοστεί μια 

ολοκληρωμένη στρατηγική διαχείρισης προκειμένου να ενισχυθούν οι πηγές παροχής ύδατος στην Ελλάδα, η 

οποία να βασίζεται στην ορθολογική χρήση τόσο των υπόγειων όσο και των επιφανειακών υδάτων, καθώς και 

στα υψηλής ποιότητας αποθέματα των υπόγειων υδάτων των ορεινών περιοχών που παραμένουν πρακτικά 

αναξιοποίητα.  

7.4.5 Ηχητική ρύπανση 

Ως ηχητική ρύπανση ή ηχορύπανση ορίζεται οποιοσδήποτε ανεπιθύμητος ή υπερβολικός ήχος, ο οποίος μπορεί 
να έχει επιβλαβείς συνέπειες στην ανθρώπινη υγεία, στην άγρια πανίδα και στην ποιότητα του περιβάλλοντος78.  

Η ηχητική ρύπανση αποτελεί ένα σημαντικό περιβαλλοντικό πρόβλημα υγείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Προκαλείται από ήχους που προέρχονται από διαφορετικές πηγές και εντοπίζεται ευρέως όχι μόνο στο αστικό 

περιβάλλον, αλλά και στο φυσικό περιβάλλον. Οι επιπτώσεις της ηχορύπανσης είναι σοβαρές και 

περιλαμβάνουν την επιδείνωση της υγείας και της ευημερίας των ανθρώπων, την επιδείνωση της υγείας και την 

κατανομή της άγριας πανίδας στη στεριά και στη θάλασσα, τη μειωμένη ικανότητα των παιδιών να 

παρακολουθήσουν τις εκπαιδευτικές δραστηριότητες και κατ’ επέκταση το υψηλό οικονομικό τίμημα που 

πρέπει να πληρώσει η κοινωνία79.  

Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας έχει κατατάξει την ηχορύπανση που προκαλείται από τα μέσα 

μεταφοράς (αυτοκίνητα, τρένα και αεροπλάνα) ως τη δεύτερη σημαντικότερη αιτία νοσηρότητας στη Δυτική 

Ευρώπη, πίσω μόνο από την ατμοσφαιρική ρύπανση που προκαλείται από τα λεπτά αιωρούμενα σωματίδια 

(WHO, 2011).  

Για την αντιμετώπιση της ηχορύπανσης η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αφενός δημιουργήσει ένα γενικό 

πλαίσιο για τον προσδιορισμό των επιπέδων ηχορύπανσης που απαιτούν δράση τόσο σε επίπεδο κρατών μελών, 

όσο και σε επίπεδο ΕΕ, και αφετέρου μια δέσμη νομοθετικών πράξεων σχετικά με τις κύριες πηγές θορύβου, 

όπως ο θόρυβος που εκπέμπεται από τις οδικές, αεροπορικές και σιδηροδρομικές μεταφορές και ο θόρυβος από 

εξοπλισμό που προορίζεται για χρήση σε εξωτερικούς χώρους. Έτσι, το 2002 εκδόθηκε η οδηγία-πλαίσιο για 

τον περιβαλλοντικό θόρυβο, η οποία αποσκοπούσε στη μείωση της έκθεσης σε αυτόν μέσα από την εναρμόνιση 

των δεικτών θορύβου και των μεθόδων αξιολόγησης, τη συλλογή πληροφοριών για την έκθεση στον θόρυβο 

με τη μορφή «χαρτών θορύβου» και με την παροχή αυτών των πληροφοριών στο κοινό. Βάσει των ανωτέρω, 

τα κράτη μέλη όφειλαν να καταρτίσουν σχέδια δράσης για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που σχετίζονται 

με τον θόρυβο. Σύμφωνα με την οδηγία για τον περιβαλλοντικό θόρυβο, οι χάρτες θορύβου και τα σχέδια 

δράσης πρέπει να επανεξετάζονται τουλάχιστον κάθε πέντε χρόνια (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021β). 

Ως περιβαλλοντικός θόρυβος ορίζεται το σύνολο των ανεπιθύμητων ή επιβλαβών θορύβων στην ύπαιθρο 
που δημιουργούνται από ανθρώπινες δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένων των θορύβων που εκπέμπονται 

από μεταφορικά μέσα, από οδικές, σιδηροδρομικές και αεροπορικές μεταφορές και από χώρους βιομηχανικής 

δραστηριότητας (Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2002).  

Σύμφωνα με έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος (European Environment Agency, 

2014) με τίτλο «Θόρυβος στην Ευρώπη», περίπου το 60% των Ευρωπαίων πολιτών που ζει σε αστικές περιοχές 

και αντιπροσωπεύει περίπου 125 εκατομμύρια κατοίκους είναι εκτεθειμένοι σε περιβαλλοντικούς θορύβους, οι 

οποίοι οφείλονται στα μεταφορικά μέσα σε επίπεδα που θεωρούνται ενοχλητικά και μπορεί να έχουν επιπτώσεις 

στην υγεία τους. Στην ίδια έκθεση σημειώνεται ότι ο περιβαλλοντικός θόρυβος ευθύνεται για περίπου 10.000 

πρόωρους θανάτους στην Ευρώπη. Επίσης, περίπου 20 εκατομμύρια ενήλικες Ευρωπαίοι ενοχλούνται από τον 

περιβαλλοντικό θόρυβο και άλλα 8 εκατομμύρια περίπου υποφέρουν από διαταραχές ύπνου. Επιπρόσθετα, 

 
78 βλ. σχετικό link: Εγκυκλοπαίδεια Britannica, https://www.britannica.com/ 
79 βλ. σχετικό link: European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/ 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 175 

περίπου 900.000 περιπτώσεις υπέρτασης προκαλούνται εξαιτίας του περιβαλλοντικού θορύβου κάθε χρόνο 

στην Ευρώπη, ενώ η ηχορύπανση ευθύνεται για τις εισαγωγές 43.000 ανθρώπων στα νοσοκομεία.  

Αντιλαμβανόμενο τη σημασία του περιβαλλοντικού θορύβου, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει 

επανειλημμένως τονίσει την ανάγκη περαιτέρω μείωσης των οριακών τιμών και βελτίωσης των διαδικασιών 

μέτρησης. Πιο συγκεκριμένα, ζήτησε την καθιέρωση τιμών από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τον θόρυβο γύρω 

από τους αερολιμένες, καθώς και για την επέκταση των μέτρων μείωσης του θορύβου, ώστε να καλύπτουν τα 

στρατιωτικά αεροσκάφη. Επιπλέον, ενέκρινε τη σταδιακή εισαγωγή νέων, χαμηλότερων ορίων θορύβου για τα 

αυτοκίνητα και υποστήριξε την καθιέρωση σήμανσης που να ενημερώνει τους καταναλωτές για τα επίπεδα 

θορύβου, παρόμοια με την ήδη υπάρχουσα για την απόδοση καυσίμου, τον θόρυβο ελαστικών και τις 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2021β).  

7.4.6 Φωτορύπανση 

Η Εγκυκλοπαίδεια Britannica80 ορίζει τη φωτορύπανση (light pollution) ως το ανεπιθύμητο ή υπερβολικό 
τεχνητό φως. Σύμφωνα με τον Di Domenico (2019), ως φωτορύπανση ή ρύπανση τεχνητού φωτός ορίζεται η 

κατάσταση κατά την οποία ο τεχνητός φωτισμός κατά τη διάρκεια της νύχτας είναι μεγαλύτερος από το 10%, 

που είναι το ποσοστό φυσικού φωτός κατά τη διάρκεια της νύχτας. 
Η ρύπανση τεχνητού φωτός αυξάνεται κατά 2% περίπου κάθε χρόνο, τόσο σε έκταση, όσο και σε ένταση, 

γεγονός που την καθιστά ένα παγκόσμιο περιβαλλοντικό πρόβλημα, το οποίο μπορεί να συγκριθεί με την 

κλιματική αλλαγή. Επομένως, η ρύπανση τεχνητού φωτός πρέπει να αντιμετωπιστεί όπως κάθε άλλη μορφή 

ρύπανσης, επειδή οι επιπτώσεις της στον άνθρωπο και στο φυσικό περιβάλλον έχουν διευρυνθεί στο σημείο 

της διαταραχής του συστήματος (Watts, 2020). 

Η φωτορύπανση επηρεάζει την υγεία των ανθρώπων, τη συμπεριφορά των ειδών άγριας πανίδας και την 

ικανότητα των ανθρώπων να παρατηρούν τα ουράνια σώματα. Το τεχνητό φως προκαλεί αλλαγές στους 

φυσιολογικούς ρυθμούς των ζωντανών οργανισμών, καθώς ο νυχτερινός φωτισμός προκαλεί διακοπές στον 

ύπνο και μπερδεύει τον κιρκάδιο ρυθμό (circadian rhythm), το εσωτερικό ρολόι το οποίο ρυθμίζει τις 

δραστηριότητες της ημέρας και της νύχτας και επηρεάζει τις φυσιολογικές λειτουργίες των ζωντανών 

οργανισμών. Μια από αυτές τις λειτουργίες είναι η παραγωγή της ορμόνης μελατονίνης, η οποία εκκρίνεται 

κατά τη διάρκεια της νύχτας και σταματάει με την παρουσία φωτός. Το αυξημένο τεχνητό φως κατά τη διάρκεια 

της νύχτας μειώνει την παραγωγή μελατονίνης και έχει ως αποτέλεσμα την απώλεια ύπνου και διάφορα 

προβλήματα υγείας, όπως κούραση, κεφαλαλγίες, άγχος κ.λπ. Η ρύπανση τεχνητού φωτός επηρεάζει και τις 

συμπεριφορές των ζώων, όπως για παράδειγμα τη μετανάστευση, τις συνήθειες ύπνου-αφύπνισης και τη 

δημιουργία ενδιαιτημάτων. Εξαιτίας της φωτορύπανσης τα πουλιά και οι θαλάσσιες χελώνες που ακολουθούν 

το φεγγάρι κατά τη διάρκεια της μετανάστευσης μπερδεύονται, χάνουν τον δρόμο τους και συχνά πεθαίνουν. 

Πολλά είδη εντόμων προσελκύονται από το τεχνητό φως και πεθαίνουν ακαριαία ύστερα από την επαφή τους 

με την πηγή του τεχνητού φωτός (National Geographic, 2019).  

Κατά τη διάρκεια της νύχτας, πυκνοκατοικημένες περιοχές της Γης είναι εύκολο να εντοπιστούν από το 

διάστημα. Σε χώρες που πλήττονται σε μεγάλο βαθμό από τη φωτορύπανση, όπως η Σιγκαπούρη, το Κουβέιτ 

και το Σαν Μαρίνο, ο νυχτερινός ουρανός είναι τόσο πλημμυρισμένος από τεχνητό φως, που το 99,5% των 

αστεριών που μπορούν να δουν οι άνθρωποι είναι εντελώς αόρατα με γυμνό μάτι. Στον αντίποδα, οι περιοχές 

της υπαίθρου δεν πλήττονται από τη φωτορύπανση. Οι κάτοικοι των χωρών Τσαντ, της Κεντρικής Αφρικανικής 
Δημοκρατίας και της Μαδαγασκάρης είναι οι λιγότερο επηρεασμένοι από τη ρύπανση τεχνητού φωτός. Στις 

περιοχές αυτές είναι καθαρά ορατός ο Γαλαξίας μας (Milky Way) κατά τη διάρκεια της νύχτας (Drake, 2019). 

Στο Σχήμα 7.4 απεικονίζεται η εικόνα της Γης τη νύχτα, με το 83% του πληθυσμού να διαμένει σε πόλεις που 

πλήττονται από τη φωτορύπανση.  

 

 
80 βλ. σχετικό link: https://www.britannica.com/ 
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Σχήμα 7.4 Η εικόνα της Γης από το διάστημα τη νύχτα (Πηγή: National Geographic, 

https://www.nationalgeographic.com), 

Πρόσφατες μελέτες έχουν αναδείξει το σημαντικό πρόβλημα της φωτορύπανσης σε παγκόσμιο επίπεδο και των 

σοβαρών επιπτώσεων που προκαλεί τόσο στην υγεία των ανθρώπων (Pauley, 2004), όσο και στο περιβάλλον 

(Rich & Longcore, 2013) και έχει ως άμεση συνέπεια τη σπατάλη ενέργειας και χρημάτων (Gallaway et al., 

2010). Σύμφωνα με τους Falchi et al. (2016), η φωτορύπανση θα πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα, επειδή, 

ακόμη κι αν μπορεί άμεσα να μετριαστεί (με το σβήσιμο του τεχνητού φωτός τη νύχτα), οι συνέπειές της δεν 

μπορούν να μετριαστούν το ίδιο άμεσα, όπως για παράδειγμα η απώλεια της βιοποικιλότητας. Οι ίδιοι 

ερευνητές προτείνουν τις ορθολογικές επενδύσεις για την αντιμετώπιση του φαινομένου σε μια εποχή 

περιορισμένων πόρων, όπως λόγου χάρη την αξιοποίηση της τεχνολογίας για τη μείωση των επιπτώσεων της 

φωτορύπανσης με τη χρήση του προσαρμοστικού φωτισμού (adaptive lighting). Ο φωτισμός των δρόμων, για 

παράδειγμα, θα ελέγχεται από αισθητήρες σε πραγματικό χρόνο, οι οποίοι θα μπορούν να ελαττώνουν 

σημαντικά τον φωτισμό κατά τη διάρκεια της νύχτας σε περιόδους που δεν υπάρχει κυκλοφορία οχημάτων. 

Στην Ευρώπη το πρόβλημα της φωτορύπανσης είναι ακόμη μεγαλύτερο σε σχέση με τις Ηνωμένες 

Πολιτείες της Αμερικής, καθώς συνολικά οι ΗΠΑ έχουν πιο σκοτεινούς ουρανούς κατά τη διάρκεια της νύχτας 

σε σχέση με τις χώρες της Ευρώπης. Στις χώρες της Νότιας Ευρώπης (Ιταλία, Ισπανία, Πορτογαλία και Ελλάδα) 

το πρόβλημα της ρύπανσης τεχνητού φωτός είναι μεγαλύτερο σε σχέση με τις χώρες της Βόρειας Ευρώπης, 

όπως για παράδειγμα τη Γερμανία (Falchi et al., 2019).  

Στην Ευρώπη για την αντιμετώπιση του προβλήματος της φωτορύπανσης υλοποιείται το πρόγραμμα 

INTERREG με τίτλο “Europe Night Light”, το οποίο αποσκοπεί στη βελτίωση των περιφερειακών πολιτικών 

για τη μείωση της φωτορύπανσης και την προστασία της αξίας των σκοτεινών ουρανών κατά τη διάρκεια της 

νύχτας. Στο πρόγραμμα συμμετέχουν περιοχές από την Ολλανδία, την Ουγγαρία, την Εσθονία, το 

Λουξεμβούργο, τη Δανία, τη Σλοβενία και την Ιταλία. Βασικοί στόχοι του προγράμματος είναι η αύξηση της 

ευαισθητοποίησης των πολιτών για την πρόληψη της φωτορύπανσης και την προστασία των ουρανών από το 

τεχνητό φως κατά τη διάρκεια της νύχτας, καθώς και την ανάπτυξη βιώσιμου νυχτερινού τουρισμού σε περιοχές 

Natura 2000, με την απρόσκοπτη παρατήρηση ουράνιων σωμάτων81. 

 
81βλ. σχετικό link: https://www.europarc.org/ 
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7.4.7 Οπτική ρύπανση 

Η διαδικτυακή Εγκυκλοπαίδεια82 ορίζει την οπτική ρύπανση ως εκείνη την κατάσταση που περιορίζει την 

ικανότητα του ατόμου να απολαύσει τη θέα. Η έννοια έχει καθαρά αισθητικό χαρακτήρα και χρησιμοποιείται 

ευρέως για οτιδήποτε περιορίζει την ορατότητα σε κοντινά ή μακρινά αντικείμενα (π.χ. ανεμογεννήτριες, 

αφίσες, διαφημιστικές πινακίδες κ.λπ.) ή ακόμη και για παραστάσεις που βρίσκονται επάνω σε άλλα 

αντικείμενα και ενδεχομένως έχουν ένα αισθητικό ενδιαφέρον (π.χ. γκράφιτι), αλλά εντάσσονται στο πλαίσιο 

της οπτικής ρύπανσης. 

Η οπτική ρύπανση συνήθως είναι μια μορφή ρύπανσης η οποία συνυπάρχει με μία ή περισσότερες από 

τις προαναφερθείσες μορφές ρύπανσης. Για παράδειγμα, η ρίψη απορριμμάτων σε ένα ρέμα, έναν ποταμό ή 

μια λίμνη προκαλεί εκτός από ρύπανση των υδάτων και οπτική ρύπανση (El Haggar, 2005). Ομοίως, τα 

πλαστικά απορρίμματα προκαλούν σημαντικές βλάβες στα θαλάσσια οικοσυστήματα με τη ρύπανση των 

θαλάσσιων υδάτων, αλλά και οπτική ρύπανση με τη συσσώρευση πλαστικών απορριμμάτων μιας χρήσης 

ιδιαίτερα σε τουριστικές περιοχές κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού (Glittenberg, 2012). Επίσης, συχνά η 

οπτική ρύπανση αποτελεί μια δευτερεύουσα επίπτωση από κάποια άλλη δράση ή ενέργεια που μπορεί να 

προκαλέσει βλάβη στο περιβάλλον, παρά το γεγονός ότι έχει σημαντικά οφέλη. Το παράδειγμα των 

ανεμογεννητριών είναι χαρακτηριστικό, καθώς πρόκειται για μια μορφή Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας με 

σημαντικά οφέλη για τη μετάβαση σε μια κυκλική και πράσινη οικονομία, ωστόσο συχνά αναφέρονται και 

σημαντικές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα της περιοχής όπου έχουν εγκατασταθεί, επειδή ευθύνονται για τον 

θάνατο αρκετών πουλιών (Doutau et al., 2011).  

7.5 Περιβαλλοντικά προβλήματα 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, οι διάφορες μορφές ρύπανσης έχουν βλαβερές συνέπειες στην υγεία των ανθρώπων,  

στα οικοσυστήματα, στο δομημένο περιβάλλον, στη διαμόρφωση του κλίματος και κατ’ επέκταση και στη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Η ρύπανση της ατμόσφαιρας, συγκεκριμένα, είναι συνδεδεμένη με μερικά από τα 

σημαντικότερα περιβαλλοντικά προβλήματα, όπως για παράδειγμα: 

 

• φαινόμενο του θερμοκηπίου, 

• υπερθέρμανση του πλανήτη, 

•  κλιματική αλλαγή, 

• τρύπα του όζοντος, 

• όξινη βροχή, 

• αιθαλομίχλη ή καπνομίχλη. 

 

Ως φαινόμενο του θερμοκηπίου ορίζεται η απορρόφηση από την ατμόσφαιρα της ακτινοβολίας, η οποία 

εκπέμπεται από τη Γη καθώς θερμαίνεται από την Ήλιο, με αποτέλεσμα η θερμοκρασία της ατμόσφαιρας να 

αυξάνεται. Η ακτινοβολία αυτή, αντί να φεύγει προς το διάστημα, απορροφάται από διάφορα αέρια, τα οποία 

παράγονται από τις ανθρώπινες δραστηριότητες, όπως το διοξείδιο του άνθρακα (CO2), το μεθάνιο (NH4), τα 

οξείδια του αζώτου (NOx) και οι τετραχλωράνθρακες (CFC). Το φαινόμενο του θερμοκηπίου προκαλεί αλλαγή 

του κλίματος της Γης, αύξηση της θερμοκρασίας και κατ’ επέκταση τήξη των πάγων στους Πόλους της Γης και 

άνοδο της στάθμης της θάλασσας (ΝΟΗΣΙΣ, Κέντρο Διάδοσης Επιστημών και Μουσείο Τεχνολογίας). Με το 

φαινόμενο του θερμοκηπίου συνδέονται άμεσα ή έμμεσα άλλα τρία σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα: 

1) η υπερθέρμανση του πλανήτη, 2) η κλιματική αλλαγή και 3) η τρύπα του όζοντος. 

Ως υπερθέρμανση του πλανήτη ορίζεται το φαινόμενο της μακροχρόνιας αύξησης της θερμοκρασίας της 

Γης, η οποία παρατηρείται από την προβιομηχανική εποχή (μεταξύ του 1850 και του 1900) εξαιτίας των 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων και κυρίως της καύσης των ορυκτών καυσίμων, που αυξάνει τα επίπεδα των 

αερίων του θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα της Γης. Ο όρος «υπερθέρμανση του πλανήτη» συχνά 

χρησιμοποιείται ως ταυτόσημος του όρου «κλιματική αλλαγή», αν και η τελευταία αναφέρεται τόσο σε 

ανθρώπινες ενέργειες, όσο και σε φυσικές διεργασίες, οι οποίες συντελούν στην αλλαγή του κλίματος και έχουν 

δυσάρεστες συνέπειες για τον πλανήτη. Για την κλιματική αλλαγή έγινε εκτεταμένη αναφορά στην ενότητα 

6.3.2 του παρόντος βιβλίου. Η υπερθέρμανση του πλανήτη μετριέται ως η μέση αύξηση της θερμοκρασίας στην 

επιφάνεια της Γης. Υπολογίζεται ότι από την προβιομηχανική εποχή οι ανθρώπινες δραστηριότητες έχουν 

 
82 βλ. σχετικό link: https://www.encyclopedia.com/ 
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προκαλέσει αύξηση της μέσης θερμοκρασίας της Γης κατά περίπου ένα βαθμό Κελσίου (1º C) και μάλιστα ο 

αριθμός αυτός αυξάνεται κατά 0,2º C κάθε δεκαετία που περνάει83. 

Με τον όρο τρύπα του όζοντος αποδίδεται το φαινόμενο κατά το οποίο το στρώμα του όζοντος που 

βρίσκεται στα ανώτερα στρώματα της ατμόσφαιρας της Γης (στρατόσφαιρα) μειώνεται σε πάχος πάνω από την 

Ανταρκτική. Το στρατοσφαιρικό όζον καταστρέφεται από τον άνθρωπο με ρυθμό 1% τον χρόνο κυρίως 

εξαιτίας της παραγωγής των τετραχλωρανθράκων (CFC) και των οξειδίων του αζώτου (NOx). Η μείωση του 

όζοντος φτάνει τοπικά μέχρι και το 50% και ονομάζεται «τρύπα του όζοντος». Σήμερα, στον πλανήτη υπάρχουν 

και άλλες περιοχές όπου η μείωση του στρώματος του όζοντος μπορεί να δημιουργήσει νέες «τρύπες» 

(ΝΟΗΣΙΣ Κέντρο Διάδοσης Επιστημών και Μουσείο Τεχνολογίας). 

Ο όρος όξινη βροχή ή όξινα μετεωρικά κατακρημνίσματα χρησιμοποιείται για να περιγράψει 

κατακρημνίσματα, όπως βροχή, χαλάζι, χιόνι και ομίχλη, τα οποία έχουν pH μικρότερο από 5,6, πρόκειται 

δηλαδή για ιδιαίτερα όξινα κατακρημνίσματα. Σε φυσιολογικές συνθήκες τα κατακρημνίσματα είναι ούτως ή 

άλλως όξινα, λόγω της διάλυσης σε αυτήν αερίων συστατικών της με όξινη συμπεριφορά, όπως π.χ. το διοξείδιο 

του άνθρακα (CO2), και το pH τους κυμαίνεται από 5,6-6,0 (Καϊλίδης, 1991). Η όξινη βροχή έχει σημαντικές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον, όπως για παράδειγμα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή):  

 

• Η χλωρίδα και η πανίδα στις λίμνες και στα ρεύματα βλάπτονται από την αυξανόμενη οξύτητα 

του νερού λόγω της όξινης βροχής. Στις σκανδιναβικές χώρες, η οξίνιση έχει καταστρέψει 

πληθυσμούς ψαριών σε χιλιάδες λίμνες και ρεύματα. 

• Τα δέντρα λαμβάνουν λιγότερα θρεπτικά συστατικά από το δασικό έδαφος, το οποίο είναι 

υπερβολικά όξινο μετά την όξινη βροχή, με αποτέλεσμα τα δέντρα να είναι πιο ευαίσθητα στην 

ξηρασία, στις ασθένειες και στην προσβολή από έντομα. 

• Αυξάνεται η οξύτητα του πόσιμου νερού, καθώς η όξινη βροχή διεισδύει στα υπόγεια ύδατα, 

γεγονός που έχει κινδύνους για την υγεία των ζωντανών οργανισμών. 

• Το οξύ προσβάλλει κτίρια και μνημεία, διαβρώνοντας τα υλικά με τα οποία έχουν 

κατασκευαστεί. 

 

Η ρύπανση του νερού προκαλεί μείωση του οξυγόνου που είναι διαλυμένο στο νερό, με σοβαρές 

επιπτώσεις για τη βιοποικιλότητα των υδάτινων οικοσυστημάτων. Επιπρόσθετα προκαλεί το φαινόμενο του 

ευτροφισμού των νερών, ο οποίος προκαλεί την υπερσυσσώρευση αζωτούχων θρεπτικών συστατικών 

(αμμωνία και οξείδια του αζώτου), που διαταράσσουν τις φυτοκοινωνίες και διεισδύουν στα γλυκά νερά 

προξενώντας και στις δύο περιπτώσεις απώλεια της βιοποικιλότητας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2005). 

  

 
83 βλ. σχετικό link: NASA, https://climate.nasa.gov/ 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 179 

Βιβλιογραφία 

Ξενόγλωσση 

Bartram, J., Thyssen, N., Gowers, A., Pond, K., & Lack, T. (Eds.). (2002). Water and health in Europe: a joint 
report from the European Environment Agency and the WHO Regional Office for Europe. WHO 

Regional Office Europe, 93. 

Di Domenico, A. (2019). European Union Adopts New Guidance to Reduce Light Pollution. Environmental 

Protection. https://eponline.com/   

Doutau, B., Καυκαλέτου-Ντιέζ, Ά., Cárcamo, B., Βασιλάκης, ∆., & Kret, E. (2011). Επιπτώσεις των αιολικών 
πάρκων στα αρπακτικά πουλιά στη Θράκη. Ετήσια Τεχνική Αναφορά: Αύγουστος 2009 – Αύγουστος 

2010. σ. 45, WWF Ελλάς.  

Drake, N. (2019). Our nights are getting brighter, and Earth is paying the price. National Geographic. 

Ανακτήθηκε 20 Νοεμβρίου, 2021, από https://www.nationalgeographic.com/science/article/nights-are-

getting-brighter-earth-paying-the-price-light-pollution-dark-skies 

EASAC. (2010). Groundwater in the Southern Member States of the European Union: an assessment of current 

knowledge and future prospects. European Academies Science Advisory Council, German Academy of 

Sciences Leopoldina, Copyedited and typeset in Frutiger by The Clyvedon Press Ltd.  

El Haggar, S. (2005). Rural and developing country solutions. In Environmental solutions (pp. 313-400). 

Academic Press. 

Europark Federation. (2019). INTERREG Europe NIGHT LIGHT Improving regional policies to reduce light 

pollution and protect and valorise dark night skies. https://www.europarc.org/  

European Commission. (2013). A Clean Air Programme for Europe. Communication from the Commission to 

the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions. 

Brussels, 18/12/2013. COM(2013) 918 final. 

European Commission. (2021). Pathway to a Healthy Planet for All. EU Action Plan: Towards Zero Pollution 

for Air, Water and Soil. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, 

the European Economic and Social Committee of the Regions. Brussels, 12/5/2021. COM(2021) 400 

final.  

European Commission. EU Ecolabel. https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/  

European Environment Agency. (2014). Noise in Europe 2014. EEA Report, No 10/2014, Luxembourg. 

Publications Office of the European Union. 

European Environment Agency. (2021). European City Air Quality Index. Dashboard. Air pollution. Urban Air 

Quality. https://www.eea.europa.eu/  

European Environment Agency. (2021). Waste recycling in Europe. https://www.eea.europa.eu/ims/waste-

recycling-in-europe  

European Environment Agency. Noise. Environment and Health. https://www.eea.europa.eu/  

Falchi, F., Cinzano, P., Duriscoe, D., Kyba, C.C., Elvidge, C.D., Baugh, K., Portnov, B.A., Rybnikova, N.A., 

& Furgoni, R. (2016). The new world atlas of artificial night sky brightness. Science advances, 2(6), 

e1600377.  

Falchi, F., Furgoni, R., Gallaway, T.A., Rybnikova, N.A., Portnov, B.A., Baugh, K., Cinzano, P., & Elvidge, 

C.D. (2019). Light pollution in USA and Europe: The good, the bad and the ugly. Journal of 

environmental management 248, 109227.  

Gallaway, T., Olsen, R.N., & Mitchell, D.M. (2010). The economics of global light pollution. Ecological 

economics 69(3), 658-665. 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 180 

Glittenberg, D. (2012). Starch-based biopolymers in paper, corrugating, and other industrial applications. 

Polymer Science: A Comprehensive Reference 10, 165-193. 

National Geographic. (2013). Εγκυκλοπαίδεια του περιβάλλοντος για νέους. Τόμος 5. Ρύπανση.  

OECD. (2001). OECD Environmental Outlook. OECD Publications Service, France.   

Pauley, S.M. (2004). Lighting for the human circadian clock: recent research indicates that lighting has become 

a public health issue. Medical hypotheses 63(4), 588-596. 

Rich, C., & Longcore, T. (Eds.). (2013). Ecological consequences of artificial night lighting. Island Press. 

Tóth, G., Hermann, T., Szatmári, G., & Pásztor, L. (2016). Maps of heavy metals in the soils of the European 

Union and proposed priority areas for detailed assessment. Science of the total environment 565, 1054-

1062. 

Watts, J. (2020). Treat artificial light like other forms of pollution, say scientists. https://www.theguardian.com/  

WHO. (2011). Burden of disease from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in Europe. 

World Health Organization, Regional Office for Europe. JRC European Commission. Copenhagen, 

Denmark.  

Ελληνόγλωσση 

Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων. (2015). Κύρωση του Εθνικού Σχεδίου Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ) 
και του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Πρόληψης Δημιουργίας Αποβλήτων. Υ.Α. Οικ. 51373/4684/2015 

(ΦΕΚ 2706/Β΄ 15.12.2015) 

Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων 2020-2030. Έγκριση του Εθνικού Σχεδίου Διαχείρισης Αποβλήτων 

(ΕΣΔΑ). Υ.Α. Πράξη 39 της 31.8.2020/2020 (ΦΕΚ 185/Α΄/29.9.2020). 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (1994). Οδηγία 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 1994 για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας. L 365/10.  

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2006α). Οδηγία 2006/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου της 5ης Απριλίου 2006 περί των στερεών αποβλήτων. L 114/9.  

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2006β). Οδηγία 2006/118/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 2006 σχετικά με την προστασία των υπόγειων υδάτων από τη 

ρύπανση και την υποβάθμιση.   

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2008). Οδηγία 2008/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου, της 19ης Νοεμβρίου 2008, για τα απόβλητα και την κατάργηση ορισμένων οδηγιών. L 

312/3.   

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2009α). Οδηγία 2009/125/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 21ης Οκτωβρίου 2009 για τη θέσπιση πλαισίου για τον καθορισμό απαιτήσεων 

οικολογικού σχεδιασμού όσον αφορά τα συνδεόμενα με την ενέργεια προϊόντα.  L 285/10. 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2009β). Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1221/2009 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 25ης Νοεμβρίου 2009 περί της εκούσιας συμμετοχής οργανισμών 
σε κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (EMAS) και για την κατάργηση 

του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 761/2001 και των αποφάσεων της Επιτροπής. 2001/681/ΕΚ 

και 2006/193/ΕΚ.   

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2012). Οδηγία 2012/19/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου της 4ης Ιουλίου 2012 σχετικά με τα απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού 

(ΑΗΗΕ). L 197/38. 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (2018α). Οδηγία (ΕΕ) 2018/852 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 30ής Μαΐου 2018 για την τροποποίηση της Οδηγίας 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες 

και τα απορρίμματα συσκευασίας. L 150/141. 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 181 
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Οι μπαταρίες τοποθετούνται για ανακύκλωση στους μπλε κάδους ανακύκλωσης. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2  

Η ρύπανση και η μόλυνση είναι συνώνυμα, σημαίνουν ακριβώς το ίδιο. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση/Λύση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3 

Να αντιστοιχίσετε τα παραδείγματα ρύπανσης στη σωστή μορφή ρύπανσης: 

 

Παράδειγμα  Μορφή Ρύπανσης 

Αφίσες σε αστικά κέντρα  1 Ατμοσφαιρική ρύπανση  

Βαρέα μέταλλα 2 Ηχητική ρύπανση 

Διαρροή πετρελαίου στη θάλασσα 3 Οπτική ρύπανση 

Ήχοι υψηλής έντασης σε αστικά κέντρα 4 Ρύπανση του εδάφους 

Καυσαέρια 5 Ρύπανση των υδάτων 

Φυτοφάρμακα  6 Ρύπανση των υπόγειων υδάτων 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3 είναι η εξής: 

 

Παράδειγμα  Μορφή Ρύπανσης 

Καυσαέρια Ατμοσφαιρική ρύπανση  

Διαρροή πετρελαίου στη θάλασσα Ρύπανση των υδάτων  

Φυτοφάρμακα  Ρύπανση του εδάφους  

Ήχοι υψηλής έντασης σε αστικά κέντρα Ηχητική ρύπανση  

Αφίσες σε αστικά κέντρα  Οπτική ρύπανση  

Βαρέα μέταλλα Ρύπανση των υπόγειων υδάτων  
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Κριτήριο αξιολόγησης 4 

Ποια από τις παρακάτω δεν αποτελεί πηγή ρύπανσης του νερού; 

 

α) Αστικά λύματα β) Βιομηχανικά υγρά απόβλητα 

γ) Γεωργικά και κτηνοτροφικά υγρά 

απόβλητα 

δ) Καυσαέρια  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι το δ) καυσαέρια. 

Κριτήριο αξιολόγησης 5 

Να επιλέξετε τα τρία περιβαλλοντικά προβλήματα που σχετίζονται με το φαινόμενο του θερμοκηπίου. 

 

α) αιθαλομίχλη β) κλιματική αλλαγή 

γ) όξινη βροχή  δ) ρύπανση υπόγειων υδάτων 

ε) τρύπα του όζοντος στ) υπερθέρμανση του πλανήτη 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι τα: β) κλιματική αλλαγή, ε) τρύπα του όζοντος και 

στ) κλιματική αλλαγή.  

Κριτήριο αξιολόγησης 6 

Ποιο είναι το λογότυπο του ευρωπαϊκού οικολογικού σήματος (EU Ecolabel); 

 

α) δελφίνι  β) δέντρο γ) λουλούδι δ) φάλαινα 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 6 είναι το γ) λουλούδι. 
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Κεφάλαιο 8 Ειδικά Θέματα Βιώσιμης Ανάπτυξης: Κυκλική Οικονομία 

/ Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη 

Σύνοψη 

Στο 8ο κεφάλαιο εξετάζονται δύο ειδικά θέματα που έχουν σχέση με τη βιώσιμη ανάπτυξη: η Κυκλική Οικονομία 

και η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη. Παρουσιάζεται η κυκλική οικονομία ως μοντέλο παραγωγής και 

κατανάλωσης, το οποίο περιλαμβάνει την ανταλλαγή, εκμίσθωση, επαναχρησιμοποίηση, επισκευή, ανακαίνιση 
και ανακύκλωση των υπαρχόντων υλικών και προϊόντων όσο το δυνατόν περισσότερο, προκειμένου να παραταθεί 

ο κύκλος ζωής τους. Στην πράξη, η κυκλική οικονομία υποδηλώνει τη μείωση των αποβλήτων στο ελάχιστο 
δυνατό επίπεδο. Εξετάζεται η προέλευση της κυκλικής οικονομίας και δίνονται διάφοροι ορισμοί που έχουν 

προταθεί κατά καιρούς. Γίνεται ανασκόπηση της βιβλιογραφίας για τον όρο κυκλική οικονομία και 

παρουσιάζονται οι ενέργειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την επιτάχυνση της μετάβασης της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης προς μια κυκλική οικονομία. Επίσης παρουσιάζεται η Εθνική Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία 

στην Ελλάδα, οι κύριοι στόχοι της και η διασύνδεσή της με το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα. 

Αναδεικνύεται η σχέση της κυκλικής οικονομίας με τη βιώσιμη ανάπτυξη, καθώς ο στόχος της δίκαιης και 

βιώσιμης ανάπτυξης είναι συμβατός με τις επιδιώξεις της κυκλικής οικονομίας. Η κυκλική οικονομία συνδέεται 

με την οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα και με τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης και, ως 
εκ τούτου, οι δείκτες παρακολούθησης πρέπει να αντανακλούν το γεγονός αυτό. Το δεύτερο ειδικό θέμα που 

παρουσιάζεται στο παρόν κεφάλαιο είναι η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη (ΕΚΕ) ως πυλώνας βιώσιμης ανάπτυξης. 
Δίνονται οι επικρατέστεροι ορισμοί για την εταιρική κοινωνική ευθύνη που έχουν αναδειχθεί από την ανασκόπηση 

της βιβλιογραφίας. Αναλύεται η τριμερής διάσταση της ΕΚΕ (κοινωνική, περιβαλλοντική, κοινωνική) και 

αναδεικνύεται η σχέση της με τη βιώσιμη ανάπτυξη. Παρουσιάζεται η ιστορική εξέλιξη του όρου και τα ορόσημα 
της ΕΚΕ. Στο τέλος του κεφαλαίου παρουσιάζονται τα χαρακτηριστικά της ΕΚΕ και τα οφέλη που προκύπτουν για 

τις επιχειρήσεις από την υιοθέτηση δράσεων ΕΚΕ.  

Προαπαιτούμενη γνώση 

Η προαπαιτούμενη γνώση περιλαμβάνεται στο 6ο κεφάλαιο  του παρόντος βιβλίου. 

8 Ειδικά Θέματα Βιώσιμης Ανάπτυξης: Κυκλική Οικονομία / Εταιρική 

Κοινωνική Ευθύνη 

Στη συνέχεια του κεφαλαίου θα αναπτυχθούν δύο ειδικά θέματα βιώσιμης ανάπτυξης:  

 

1 Κυκλική Οικονομία, 

2 Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη (ΕΚΕ). 

8.1 Κυκλική Οικονομία (Circular Economy) 

Η κυκλική οικονομία είναι μία σχετικά νέα έννοια, η οποία απασχολεί την παγκόσμια πολιτική ατζέντα 

(Ghisellini et al., 2016), και έχει ως βασικό στόχο την ενσωμάτωση του πνεύματος της βιώσιμης ανάπτυξης 

στον πυλώνα της οικονομίας (Corona et al., 2019). Η κυκλική οικονομία είναι ένα οικονομικό μοντέλο, το 

οποίο χρησιμοποιεί ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και επενδύει κυρίως στην ανακύκλωση και στην 

επαναχρησιμοποίηση των προϊόντων, προκειμένου να παραταθεί ο κύκλος της ζωής τους. Η κυκλική οικονομία 

έχει τις ρίζες της στα οικονομικά του περιβάλλοντος και ο απώτερος στόχος της είναι η αποσύνδεση της 

περιβαλλοντικής πίεσης από την οικονομική ανάπτυξη. Η υιοθέτηση του μοντέλου της κυκλικής οικονομίας 

συμβάλλει στη μείωση των αποβλήτων στο ελάχιστο δυνατό, καθώς στόχος είναι, όταν ένα προϊόν φτάνει στο 

τέλος της ζωής του, τα υλικά κατασκευής του να διατηρούνται μέσα στην οικονομία με οποιονδήποτε δυνατό 

τρόπο για να χρησιμοποιηθούν ξανά και ξανά, δημιουργώντας προστιθέμενη αξία στο προϊόν (Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο, 2015). Η εφαρμογή της κυκλικής οικονομίας είναι ακόμη σε αρχικά στάδια σε παγκόσμιο επίπεδο 

και κυρίως εστιάζει στην ανακύκλωση και όχι στην επαναχρησιμοποίηση. Το μοντέλο της κυκλικής 

οικονομίας, ωστόσο, διαφοροποιείται σαφώς από το παραδοσιακό μοντέλο της γραμμικής οικονομίας: στο 
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τελευταίο περιλαμβάνονται τα διαδοχικά στάδια της προμήθειας των πρώτων υλών, της παραγωγής των 

προϊόντων, της κατανάλωσής τους, με τελικό στάδιο την απόρριψή τους, ενώ χρησιμοποιείται κυρίως ενέργεια 

από μη ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, όπως για παράδειγμα οι γαιάνθρακες, το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο 

(Σχήμα 8.1).  

 

Σχήμα 8.1 Το μοντέλο της Γραμμικής Οικονομίας (αριστερά) και το μοντέλο της Κυκλικής Οικονομίας (δεξιά), (Πηγή: 

https://www.ekt.gr/).  

Η βιώσιμη οικονομική μεγέθυνση που βασίζεται στο μοντέλο της γραμμικής οικονομίας δεν είναι εφικτή, 

καθώς ο πλανήτης έχει πεπερασμένους πόρους και περιορισμένη δυνατότητα απορρόφησης αποβλήτων 

(Bonciu, 2014). Σε αυτό το πλαίσιο, το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας θεωρείται μια εναλλακτική λύση, η 

οποία μπορεί να αποφέρει οικονομικά και περιβαλλοντικά οφέλη σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (EC, 

2014). 

8.1.1 Κυκλική Οικονομία – Ορισμοί 

Η έννοια της κυκλικής οικονομίας έχει αποκτήσει σημαντική δυναμική στην επιστημονική κοινότητα, αλλά 

σημαίνει διαφορετικά πράγματα για διαφορετικούς ανθρώπους, όπως ακριβώς είδαμε να συμβαίνει και με τη 

βιώσιμη ανάπτυξη στο 2ο κεφάλαιο  του βιβλίου κατά τον Bebbington (2001). Έτσι, υπάρχουν αρκετοί ορισμοί 

για την κυκλική οικονομία σε διεθνές επίπεδο. Σε εργασία τους με σκοπό να αποσαφηνιστούν οι τρέχουσες 

αντιλήψεις για την έννοια της κυκλικής οικονομίας οι Kirchherr et al. (2017) εξέτασαν 114 ορισμούς για την 

κυκλική οικονομία, οι οποίοι κωδικοποιήθηκαν σε 17 διαστάσεις. Τα ευρήματα της εργασίας υποδεικνύουν ότι 

η κυκλική οικονομία περιγράφεται πιο συχνά ως ένας συνδυασμός ενεργειών μείωσης, ανακύκλωσης και 

επαναχρησιμοποίησης, οι οποίες συνθέτουν το γνωστό τρίπτυχο της κυκλικής οικονομίας, που αποδίδεται στα 

αγγλικά ως 3R (Reduce, Reuse, Recycle). Με την πάροδο των ετών έχουν προστεθεί νέες ενέργειες στο βασικό 

τρίπτυχο. Έτσι, έχουν προκύψει τα 4R της κυκλικής οικονομίας, με τέταρτη ενέργεια την ανάκαμψη (Recover). 

Οι Sihvonen & Ritola (2015) πρότειναν τα 6R της κυκλικής οικονομίας, τα οποία στην εργασία τους 

αναφέρονται ως 6Re, έχοντας προσθέσει τις έννοιες της χρησιμοποίησης για άλλον σκοπό (Repurpose) και της 

επανακατασκευής (Remanufacture). Οι Van Buren et al. (2016) πρότειναν το πλαίσιο των 9R για την κυκλική 

οικονομία, έχοντας προσθέσει ως νέες ενέργειες την έννοια της επισκευής (Repair), την έννοια της άρνησης 

όσον αφορά τη χρήση πρώτων υλών (Refuse) και την έννοια της ανακαίνισης των προϊόντων (Refurbish). 

Τέλος, οι Potting et al. (2017) πρότειναν το πιο λεπτομερές μέχρι σήμερα πλαίσιο αναφοράς για την κυκλική 

οικονομία, το οποίο ονομάζουν 9R Framework, αλλά στην ουσία περιλαμβάνει 10 ενέργειες, 10R (έχοντας 

προσθέσει ως επιπλέον ενέργεια την έννοια του επαναστοχασμού Rethink). 
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Οι Suárez-Eiroa et al. (2019), ύστερα από ανασκόπηση της βιβλιογραφίας, κατέληξαν σε τρεις κοινές 

θεωρητικές προσεγγίσεις για την κυκλική οικονομία: 1) ελαχιστοποίηση των εισροών των πρώτων υλών και 

των εκροών των αποβλήτων, 2) διατήρηση της αξίας των πόρων στο σύστημα για όσο το δυνατόν μεγαλύτερο 

χρονικό διάστημα και 3) επανένταξη των προϊόντων στο σύστημα όταν φτάνουν στο τέλος του κύκλου ζωής.   

Με βάση αυτές τις θεωρητικές προσεγγίσεις πρότειναν τον ακόλουθο ορισμό για την κυκλική οικονομία: 

«Κυκλική οικονομία είναι ένα αναγεννητικό σύστημα παραγωγής και κατανάλωσης το οποίο στοχεύει στη 

διατήρηση του ρυθμού εξόρυξης των πόρων και του ρυθμού παραγωγής αποβλήτων και εκπομπών υπό τις 

κατάλληλες αξίες για τα όρια του πλανήτη, κλείνοντας το σύστημα, μειώνοντας το μέγεθός του και διατηρώντας 

την αξία των πόρων για όσο το δυνατόν μεγαλύτερο χρονικό διάστημα μέσα στο σύστημα, στηριζόμενοι κυρίως 

στον σχεδιασμό και την εκπαίδευση και με δυνατότητα εφαρμογής σε κάθε κλίμακα».   

Σύμφωνα με τον ορισμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (EC 2014, 2015), η κυκλική οικονομία διατηρεί την 

προστιθέμενη αξία των προϊόντων για όσο το δυνατόν μεγαλύτερο χρονικό διάστημα και ελαχιστοποιεί τα 

απορρίμματα. Επίσης, διατηρεί τους πόρους εντός της οικονομίας όταν ένα προϊόν φτάσει στο τέλος της ζωής 

του με τέτοιον τρόπο, ώστε να μπορούν να χρησιμοποιηθούν με παραγωγικό τρόπο ξανά και ξανά και 

δημιουργώντας έτσι επιπρόσθετη αξία.  

Στην ελαχιστοποίηση των αποβλήτων δίνει βαρύτητα και ο ορισμός των Geissdoerfer et al. (2017), 
σύμφωνα με τον οποίο η κυκλική οικονομία είναι ένα αναγεννητικό σύστημα στο οποίο οι εισροές των πόρων, 

τα απόβλητα, οι εκπομπές και οι διαρροές ενέργειας ελαχιστοποιούνται μέσω διαδικασιών που περιλαμβάνουν 

τον περιορισμό, την επιβράδυνση και το κλείσιμο των υλικών και ενεργειακών κύκλων. Αυτό επιτυγχάνεται 

μέσα από τον σχεδιασμό που διαρκεί, τη διατήρηση, την επανάχρηση, την επανακατασκευή, την ανακαίνιση 

και την ανακύκλωση.  

Αναγεννητικό χαρακτηρίζει το σύστημα της κυκλικής οικονομίας και ο ορισμός του Ιδρύματος Ellen 

MacArthur (Ellen MacArthur Foundation, 2015), σύμφωνα με τον οποίο η κυκλική οικονομία επιπλέον είναι 

ένα αναζωογονητικό σύστημα βάσει κατασκευής και ο στόχος του είναι να διατηρεί τα προϊόντα, τα συστατικά 

και τα υλικά στην υψηλότερη δυνατή χρησιμότητα και αξία, με σαφή διάκριση μεταξύ των τεχνικών και 

βιολογικών κύκλων ζωής. Επιπλέον, το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας αποσκοπεί στην αποδέσμευση της 

παγκόσμιας οικονομικής ανάπτυξης από την κατανάλωση πεπερασμένων πόρων. Η κυκλική οικονομία 

ενεργοποιεί βασικούς στόχους πολιτικής, όπως είναι η δημιουργία οικονομικής μεγέθυνσης, η δημιουργία 

θέσεων εργασίας και η μείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, στις οποίες περιλαμβάνεται και η μείωση 

των εκπομπών.  

Στη συνέχεια ακολουθούν ορισμοί για την κυκλική οικονομία οι οποίοι περιλαμβάνουν και τον πυλώνα 

της κοινωνίας. Για παράδειγμα, για τους Ghisellini et al. (2016) η κυκλική οικονομία σημαίνει την αύξηση 

υπευθυνότητας και ευαισθητοποίησης από παραγωγούς και καταναλωτές, τη χρήση ανανεώσιμων υλικών, και 

την υιοθέτηση κατάλληλων και σταθερών πολιτικών και εργαλείων. Η μετάβαση προς την κυκλική οικονομία 

προκύπτει από τη συμμετοχή όλων των παραγόντων της κοινωνίας και την ικανότητά τους να δημιουργούν τις 

κατάλληλες συνεργασίες. Κατά τους Murray et al. (2017), η κυκλική οικονομία είναι ένα οικονομικό μοντέλο 

στο οποίο ο σχεδιασμός, οι πόροι, η απόκτηση, η παραγωγή, η επαναεπεξεργασία σχεδιάζονται και αποτελούν 

αντικείμενο διαχείρισης τόσο ως διαδικασίες όσο και ως εκροές, προκειμένου να μεγιστοποιηθούν η λειτουργία 

του οικοσυστήματος και η ανθρώπινη ευημερία. Κατά τους Kirchherr et al. (2017), η κυκλική οικονομία 

περιγράφει ένα οικονομικό σύστημα που βασίζεται σε επιχειρηματικά μοντέλα τα οποία αντικαθιστούν την 

έννοια του «τέλους της ζωής» με τη μείωση, την εναλλακτική επαναχρησιμοποίηση, την ανακύκλωση και την 

ανάκτηση υλικών στις διαδικασίες παραγωγής, διανομής και κατανάλωσης. Η λειτουργία του συστήματος 

περιλαμβάνει το μικροοικονομικό επίπεδο (προϊόντα, εταιρείες, καταναλωτές), το μέσο επίπεδο (οικολογικά-

βιομηχανικά πάρκα) και το μακροοικονομικό επίπεδο (πόλη, περιοχή, χώρα κ.λπ.), με σκοπό την επίτευξη της 

βιώσιμης ανάπτυξης. Για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης απαιτείται η δημιουργία περιβαλλοντικής 

ποιότητας, οικονομικής ευημερίας και κοινωνικής δικαιοσύνης προς όφελος των σημερινών και των 

μελλοντικών γενεών.   

Κατά τους Korhonen et al. (2018), η κυκλική οικονομία είναι μια πρωτοβουλία της βιώσιμης ανάπτυξης 

με στόχο τη μείωση των υλικών και της ενέργειας που χρησιμοποιούνται στα μοντέλα γραμμικής οικονομίας 

χρησιμοποιώντας ανακυκλώσιμα υλικά και ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 

8.1.2 Κυκλική Οικονομία και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

Ενώ οι έννοιες κυκλική οικονομία και βιώσιμη ανάπτυξη αποκτούν ολοένα και μεγαλύτερη δημοφιλία σε 

ακαδημαϊκούς κύκλους, σε πολιτικούς κύκλους και στη βιομηχανία, οι ομοιότητες και οι διαφορές ανάμεσα 
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στις δύο έννοιες παραμένουν ασαφείς. Η σχέση ανάμεσα στις δύο έννοιες δεν καθίσταται σαφής και ξεκάθαρη 

στη βιβλιογραφία. Το εννοιολογικό τους περίγραμμα παραμένει θολό, επηρεάζοντας την αποτελεσματικότητα 

της αξιοποίησης των προσεγγίσεων στην έρευνα και στην πράξη. Η κυκλική οικονομία συνδέεται εννοιολογικά 

με τη βιώσιμη ανάπτυξη ως προαπαιτούμενο της βιωσιμότητας, αλλά οι δύο έννοιες παρουσιάζουν κάποιες 

διαφορές. Η εργασία των Geissdoerfer et al. (2017) προσεγγίζει αυτό το κενό και προσπαθεί να παράσχει 

εννοιολογική σαφήνεια διαχωρίζοντας τους δύο όρους και συνθέτοντας τους διαφορετικούς τύπους σχέσεων 

μεταξύ τους. Ύστερα από εκτεταμένη επισκόπηση της βιβλιογραφίας, προσδιορίστηκαν οχτώ τύποι σχέσεων 

και αποτυπώθηκαν οι πιο προφανείς ομοιότητες και διαφορές ανάμεσα στις δύο έννοιες. 

Ομοιότητες 

Η βιώσιμη ανάπτυξη και η κυκλική οικονομία είναι δύο παγκόσμια μοντέλα τα οποία περιλαμβάνουν 

δεσμεύσεις τόσο εντός, όσο και μεταξύ των γενεών. Παράλληλα, και οι δύο έννοιες ενσωματώνουν μη 

οικονομικά χαρακτηριστικά στην ανάπτυξη. Επιπρόσθετα, και στις δύο έννοιες είναι απαραίτητη η συνεργασία 

ανάμεσα σε διαφορετικές ομάδες ενδιαφερομένων (Geissdoerfer et al., 2017).  

Διαφορές   

Ενώ η βιώσιμη ανάπτυξη ως έννοια έχει προκύψει από το περιβαλλοντικό κίνημα, όπως αναφέρθηκε 

διεξοδικά στο 2ο κεφάλαιο του βιβλίου, η κυκλική οικονομία έχει τις ρίζες της στα οικονομικά του 
περιβάλλοντος. Μια άλλη πολύ σημαντική διαφορά είναι ότι στη βιώσιμη ανάπτυξη επωφελούνται και οι τρεις 

πυλώνες εξίσου (κοινωνία, περιβάλλον, οικονομία), ενώ η κυκλική οικονομία επικεντρώνεται πρωτίστως στην 

οικονομία, δευτερευόντως στο περιβάλλον και λιγότερο στην κοινωνία (Geissdoerfer et al., 2017). Ο κύριος 

στόχος της κυκλικής οικονομίας θεωρείται η οικονομική ευημερία, ακολουθούμενη από την ποιότητα του 

περιβάλλοντος. Η επίδρασή της στην κοινωνική δικαιοσύνη αναφέρεται ελάχιστα (Kirchherr et al., 2017).  

Το θέμα της κοινωνικής διάστασης της κυκλικής οικονομίας έχει απασχολήσει τους συγγραφείς που 

ασχολούνται με θέματα κυκλικής οικονομίας. Οι Sauvé et al. (2016) σε εργασία τους απέδειξαν ότι στο 

μεγαλύτερο κομμάτι της διεθνούς βιβλιογραφίας υποστηρίζεται ότι η κυκλική οικονομία έχει οικονομικούς και 

περιβαλλοντικούς στόχους, αλλά δεν έχει κοινωνικούς στόχους. Οι ίδιοι συγγραφείς θεωρούν ότι η κυκλική 

οικονομία θα πρέπει να τοποθετείται στην τομή των δύο διαστάσεων της βιώσιμης ανάπτυξης: την οικονομική 

και την περιβαλλοντική διάσταση. Από την άλλη μεριά υπάρχουν συγγραφείς (λόγου χάρη Kirchherr et al., 

2017· Murray et al., 2017), οι οποίοι πρότειναν την εισαγωγή της κοινωνικής διάστασης στην έννοια της 

κυκλικής οικονομίας. Κατά τους Suárez-Eiroa et al. (2019), η κυκλική οικονομία, ως ένα εργαλείο που 

χρησιμοποιείται για την επίτευξη των στόχων της βιώσιμης ανάπτυξης, αναπόφευκτα θα έχει και κοινωνικούς 

στόχους και την τοποθετούν στην τομή των τριών διαστάσεων της βιώσιμης ανάπτυξης (οικονομία, 

περιβάλλον, κοινωνία) για να καταδείξουν τη συσχέτιση των δύο εννοιών.  

Σύμφωνα με τους Geissdoerfer et al. (2017), υπάρχει ξεκάθαρη σχέση ανάμεσα στις δύο έννοιες (βιώσιμη 

ανάπτυξη και κυκλική οικονομία), η οποία εκφράζεται με τρεις διαφορετικές πιθανές συνδέσεις: 1) η κυκλική 

οικονομία είναι απαραίτητη για τη βιώσιμη ανάπτυξη, 2) η κυκλική οικονομία είναι ωφέλιμη για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη, 3) η κυκλική οικονομία και η βιώσιμη ανάπτυξη έχουν μια ανταποδοτική σχέση. Σε παρόμοια 

συμπεράσματα καταλήγουν και οι Suárez-Eiroa et al. (2019) οι οποίοι αναφέρουν ότι: 1) υπάρχει στενή σχέση 

ανάμεσα στη βιώσιμη ανάπτυξη και 2) η κυκλική οικονομία είναι τουλάχιστον ευεργετική για την επίτευξη της 

βιώσιμης ανάπτυξης. Επιπρόσθετα, ο Bonciu (2014) πρότεινε ότι η βιώσιμη ανάπτυξη αντιμετωπίζει τα 

προβλήματα, αλλά όχι τις αιτίες που τα προκαλούν, σε αντίθεση με την κυκλική οικονομία, η οποία είναι ένα 

εργαλείο για την αντιμετώπιση μερικών από τις αιτίες των προβλημάτων. Στον αντίποδα, η βιώσιμη ανάπτυξη 

δημιουργεί στόχους που πρέπει να επιτευχθούν προκειμένου να επιλυθούν τα προβλήματα και οι συνέπειές 

τους.  

8.1.3 Κυκλική Οικονομία στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση η εισαγωγή στην κυκλική οικονομία έγινε με την οδηγία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  

2008/98/EC για τα απορρίμματα (EC, 2015), η οποία διεύρυνε τη νομοθεσία για την ανακύκλωση και την 

επαναχρησιμοποίηση (EEA, 2016). Η Ευρωπαϊκή Ένωση προωθεί το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας στη 

θέση του παραδοσιακού γραμμικού μοντέλου οικονομίας (Bonciu, 2014) και έχει υιοθετήσει το Σχέδιο Δράσης 

για την Κυκλική Οικονομία (Circular Economy Action Plan), το οποίο εγκρίθηκε για πρώτη φορά το 2015 και 

περιείχε πρωτοβουλίες για ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και την 

επίτευξη βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης. Το Σχέδιο Δράσης για την Κυκλική Οικονομία έδινε ιδιαίτερη 

έμφαση στη δημιουργία προϋποθέσεων ώστε να υπάρξει στροφή στις επενδύσεις και στην καινοτομία, ενώ 
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παράλληλα όριζε πέντε τομείς προτεραιότητας, των οποίων η μετάβαση έπρεπε να επιταχυνθεί σε όλο το εύρος 

της αξιακής τους αλυσίδας: 

 

1 πλαστικά, 

2 απόβλητα τροφίμων, 

3 πρώτες ύλες κρίσιμης σημασίας, 

4 κατασκευές και κατεδαφίσεις, 

5 βιομάζα και υλικά βιολογικής προέλευσης. 

 

Τον Μάρτιο του 2020 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε ένα νέο σχέδιο δράσης για την κυκλική 

οικονομία με τίτλο «Για μια πιο καθαρή και πιο ανταγωνιστική Ευρώπη», με στόχο την επίσπευση της 

μετάβασης προς το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας, αξιοποιώντας τις δράσεις κυκλικής οικονομίας που 

εφαρμόστηκαν μετά το 2015 στο πλαίσιο υλοποίησης της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας (European Green 

Deal). Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία ανακοινώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 11 Δεκεμβρίου 

2019· είναι η ατζέντα για τη βιώσιμη μεγέθυνση της Ευρώπης και ο βασικός της στόχος είναι  να γίνει η Ευρώπη 

η πρώτη κλιματικά ουδέτερη ήπειρος στον κόσμο (European Union, 2020). Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή πρότεινε τους ακόλουθους φιλόδοξους στόχους για τη μείωση των εκπομπών του διοξειδίου του 

άνθρακα (CO2): 1) μείωση των εκπομπών που προέρχονται από τα αυτοκίνητα κατά 55% μέχρι το έτος 2030, 

2) μείωση των εκπομπών που προέρχονται από τα φορτηγά κατά 50% μέχρι το έτος 2030, 3) μηδενικές 

εκπομπές από νέα αυτοκίνητα μέχρι το έτος 2035. Το νέο σχέδιο δράσης για την κυκλική οικονομία δίνει 

ιδιαίτερη έμφαση σε κλάδους με υψηλή ένταση πόρων, όπως είναι για παράδειγμα οι κλάδοι κατασκευών, 

ηλεκτρονικών συσκευών, πλαστικών και υφασμάτων.  

Τον Φεβρουάριο του 2021 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε το νέο σχέδιο δράσης για την κυκλική 

οικονομία ζητώντας παράλληλα τη λήψη πρόσθετων μέτρων για την επίτευξη κυκλικής οικονομίας στην ΕΕ 

μέχρι το 2050. Τα μέτρα αποσκοπούν στο να καταστήσουν την ΕΕ περιβαλλοντικά βιώσιμη, χωρίς τοξικές 

ουσίες, με αυστηρότερους κανόνες ανακύκλωσης και δεσμευτικούς στόχους για τη χρήση και κατανάλωση 

υλικών και τέλος κλιματικά ουδέτερη ως προς τον άνθρακα μέχρι το έτος 205084.  

Υπολογίζεται ότι από τη στροφή προς την κυκλική οικονομία μόνο στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα 

δημιουργηθούν 700.000 θέσεις εργασίας μέχρι το έτος 2030 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2015). Το νέο σχέδιο 

δράσης για την κυκλική οικονομία περιλαμβάνει τις ακόλουθες δράσεις (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020): 

 

1 Τη δημιουργία ενός πλαισίου πολιτικής για βιώσιμα προϊόντα, το οποίο περιλαμβάνει τον 

σχεδιασμό των προϊόντων, την ενδυνάμωση των καταναλωτών και των αγοραστών του 

δημόσιου τομέα και την κυκλικότητα στις μεθόδους παραγωγής. 

2 Τη δημιουργία αξιακών αλυσίδων βασικών προϊόντων, οι οποίες θα επικεντρώνονται στα 

ακόλουθα: α) ηλεκτρονικά προϊόντα και ΤΠΕ, β) ηλεκτρικές στήλες και οχήματα, γ) 

συσκευασία, δ) πλαστικά, ε) κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, στ) κατασκευές και κτίρια, ζ) 

τρόφιμα, νερό και θρεπτικές ουσίες. 

3 Την παραγωγή λιγότερων αποβλήτων μέσα από τις ακόλουθες δράσεις: α) βελτίωση της 

πολιτικής για τα ύδατα, για να υποστηριχθεί η πρόληψη της δημιουργίας αποβλήτων και η 

κυκλικότητα, β) βελτίωση της κυκλικότητας σε ένα περιβάλλον απαλλαγμένο από τοξικές 

ουσίες, γ) δημιουργία μιας εύρυθμης ενωσιακής αγοράς για δευτερογενείς πρώτες ύλες, δ) 

αντιμετώπιση των εξαγωγών αποβλήτων από την ΕΕ. 

 

Όλα τα παραπάνω αποσκοπούν στο να καταστήσουν την κυκλικότητα λειτουργική για τους πολίτες, τις 

περιφέρειες και τις πόλεις και σε αυτό το πλαίσιο προτείνονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή οι ακόλουθες 

οριζόντιες δράσεις: 

 

1 η κυκλικότητα ως προϋπόθεση για την κλιματική ουδετερότητα, 

2 η ορθή οικονομική διαχείριση, 

3 η προώθηση της μετάβασης μέσω της έρευνας, της καινοτομίας και της ψηφιοποίησης. 

 

 
84βλ. σχετικό link: Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 2021, https://www.europarl.europa.eu/ 
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Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σημειώνει ότι, για να επιτευχθεί η μετάβαση προς μια κυκλική οικονομία, θα 

πρέπει οι προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης να κατευθύνουν επίσης την παγκόσμια μετάβαση προς μια 

δίκαιη, κλιματικά ουδέτερη, αποδοτική από πλευράς πόρων και κυκλική οικονομία. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

είναι διατεθειμένη να αναλάβει πρωτοβουλίες στήριξης για τη μετάβαση από το μοντέλο της γραμμικής 

οικονομίας στο μοντέλο της κυκλικής οικονομίας σε παγκόσμιο επίπεδο, καθώς το εγχείρημα είναι αρκετά 

μεγάλο και το διακύβευμα ιδιαίτερα σημαντικό και γι’ αυτό απαιτούνται συντονισμένες δράσεις από όλες τις 

χώρες του κόσμου.  

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2020), κρίνεται απαραίτητη η παρακολούθηση της μετάβασης 

προς την κυκλική οικονομία μέσα από συγκεκριμένους δείκτες. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Eurostat έχουν 

ορίσει συγκεκριμένους δείκτες παρακολούθησης για την κυκλική οικονομία, οι οποίοι ταξινομούνται σε 

τέσσερις θεματικές ενότητες:  

 

1 Παραγωγή και Κατανάλωση (Production and Consumption), 

2 Διαχείριση Αποβλήτων (Waste Management), 

3 Δευτερεύουσες Πρώτες Ύλες (Secondary Raw Materials), 

4 Ανταγωνιστικότητα και Καινοτομία (Competitiveness and Innovation).  
 

Ακολουθεί παρουσίαση των δεικτών κυκλικής οικονομίας ανά θεματική ενότητα. 

 

Θεματική Ενότητα 1: Παραγωγή και Κατανάλωση. Δείκτες Κυκλικής Οικονομίας: 

1.1. Αυτάρκεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε πρώτες ύλες και σε αλουμίνιο (EU self-sufficiency for raw 

materials). Ο Δείκτης 1.1 μετράει το κατά πόσο η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ανεξάρτητη από τον υπόλοιπο κόσμο 

σε πρώτες ύλες. Εκφράζεται σε ποσοστό, παίρνει τιμές από 0 έως 100% και ορίζεται ως εξάρτηση εισαγωγών 

(Import Reliance). Η εξάρτηση εισαγωγών προκύπτει από τον ακόλουθο τύπο: 

 

𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 𝑅𝑒𝑙𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒 (𝐼𝑅) =
𝑁𝑒𝑡 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡

𝐴𝑝𝑝𝑎𝑟𝑒𝑛𝑡 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑝𝑡𝑖𝑜𝑛
=

𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 − 𝐸𝑥𝑝𝑜𝑟𝑡

𝐷𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 𝑃𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑜𝑛 + 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 − 𝐸𝑥𝑝𝑜𝑟𝑡
 

όπου: 

 

𝐼𝑅 = 𝛦𝜉ά𝜌𝜏𝜂𝜎𝜂 𝛦𝜄𝜎𝛼𝛾𝜔𝛾ώ𝜈, 𝑁𝑒𝑡 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 = 𝛫𝛼𝜃𝛼𝜌έ𝜍 𝛦𝜄𝜎𝛼𝛾𝜔𝛾έ𝜍 

 𝐴𝑝𝑝𝑎𝑟𝑒𝑛𝑡 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑝𝑡𝑖𝑜𝑛 = 𝛱𝜌𝜊𝜑𝛼𝜈ή𝜍 𝛫𝛼𝜏𝛼𝜈ά𝜆𝜔𝜎𝜂, 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 = 𝛦𝜄𝜎𝛼𝛾𝜔𝛾έ𝜍  
𝐸𝑥𝑝𝑜𝑟𝑡 = 𝛦𝜉𝛼𝛾𝜔𝛾έ𝜍, 𝐷𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 𝑃𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑜𝑛 =  𝛦𝛾𝜒ώ𝜌𝜄𝛼 𝛱𝛼𝜌𝛼𝛾𝜔𝛾ή 

 

1.2. Πράσινες δημόσιες προμήθειες (Green public procurement). Ο Δείκτης 1.2 μετρά το μερίδιο των 

διαδικασιών δημόσιων προμηθειών που βρίσκονται πάνω από τα όρια της Ευρωπαϊκής Ένωσης (τόσο σε 

απόλυτο αριθμό, όσο και σε αξία), οι οποίες περιλαμβάνουν περιβαλλοντικά στοιχεία. Ο Δείκτης των πράσινων 

δημόσιων προμηθειών είναι συναφής με τον ΣΒΑ 12 και πιο συγκεκριμένα με τον Δείκτη 12.7, που αφορά την 

προώθηση των πρακτικών δημόσιων προμηθειών, οι οποίες είναι βιώσιμες σύμφωνα με τις εθνικές πολιτικές 

και προτεραιότητες.  

1.3. Παραγωγή απορριμμάτων (Waste Generation). Ο Δείκτης 1.3 περιέχει τους ακόλουθους τρεις 

επιμέρους δείκτες: 

 
1.3.1. Παραγωγή αστικών απορριμμάτων ανά κάτοικο. Ο Δείκτης 1.3.1 μετρά τα απορρίμματα που 

συλλέγονται από ή εκ μέρους των δημοτικών αρχών και καταλήγουν στο σύστημα διαχείρισης 

αποβλήτων. Εκφράζεται σε κιλά παραγόμενων απορριμμάτων ανά κάτοικο (Kg per capita). 

Αποτελείται σε μεγάλο βαθμό από τα απορρίμματα που παράγονται από τα νοικοκυριά, αλλά 

μπορεί να περιλαμβάνει και τα απορρίμματα που παράγονται από εμπορικές δραστηριότητες, 

γραφεία και δημόσιους φορείς.   

1.3.2. Παραγωγή απορριμμάτων χωρίς να περιλαμβάνονται τα ορυκτά απόβλητα. Ο Δείκτης 1.3.2 

μετρά όλα τα απορρίμματα που παράγονται σε μία χώρα χωρίς να συμπεριλαμβάνει τα μεγάλα 

ορυκτά απόβλητα. Εκφράζεται σε κιλά ανά χιλιάδες ευρώ (Kg per thousand euro).  
1.3.3. Παραγωγή απορριμμάτων χωρίς να περιλαμβάνονται τα ορυκτά απόβλητα ανά οικιακή 

χρήση υλικών. Ο Δείκτης 1.3.3 μετρά όλα τα απορρίμματα που παράγονται σε μία χώρα χωρίς 
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να συμπεριλαμβάνει τα μεγάλα ορυκτά απόβλητα διά την οικιακή κατανάλωση υλικών μιας 

χώρας. Εκφράζεται σε ποσοστό, καθώς και τα δύο μεγέθη εκφράζονται στην ίδια μονάδα 

μέτρησης (βάρος σε τόνους). Ο δείκτης παρακολουθεί την αποδοτικότητα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης όσον αφορά την κατανάλωση υλικών με τη σύγκριση της παραγόμενης ποσότητας (σε 

τόνους) απορριμμάτων σε σχέση με την οικιακή κατανάλωση υλικών μιας χώρας. Η οικιακή 

κατανάλωση υλικών μετρά την ποσότητα των υλικών (χωρίς να περιλαμβάνονται σε αυτά το 

νερό και ο αέρας) τα οποία χρησιμοποιούνται άμεσα και πραγματικά στην εθνική οικονομία.   

 

1.4. Τροφικά Απόβλητα (Food Waste). Ο Δείκτης 1.4 μετρά τα απορρίμματα τα οποία δημιουργούνται 

κατά την παραγωγή, διανομή και κατανάλωση των τροφίμων. Εκφράζεται σε μονάδες βάρους (mass unit). Τα 

απόβλητα τροφίμων απασχολούν σε μεγάλο βαθμό την Ευρώπη. Υπολογίζεται ότι καταλαμβάνουν περίπου το 

20% των παραγόμενων τροφίμων και αυτό το ποσοστό δημιουργεί υπερβολική πίεση στους φυσικούς πόρους, 

στο περιβάλλον και επιτείνει την κλιματική αλλαγή.   

 

Θεματική ενότητα 2: Διαχείριση Αποβλήτων. Δείκτες Κυκλικής Οικονομίας: 

2.1. Ανακύκλωση των αστικών απορριμμάτων (Recycling rate of municipal waste). Ο Δείκτης 2.1 μετρά 

το ποσοστό των ανακυκλώσιμων αστικών απορριμμάτων στο σύνολο της παραγωγής αστικών απορριμμάτων. 

Η διαδικασία της ανακύκλωσης περιλαμβάνει την ανακύκλωση υλικών, την κομποστοποίηση και την 

αναερόβια αφομοίωση. Εκφράζεται σε ποσοστό, καθώς και οι δύο όροι έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος 

σε τόνους).   

2.2. Ανακύκλωση απορριμμάτων χωρίς να περιλαμβάνονται τα ορυκτά απόβλητα (Recycling rate of all 

waste excluding major mineral waste). Ο Δείκτης 2.2 υπολογίζεται ως η ποσότητα ανακυκλωμένων 

απορριμμάτων (RCV_R) διά τη συνολική ποσότητα απορριμμάτων χωρίς τα ορυκτά απόβλητα (TRT) επί 

εκατό. Εκφράζεται σε ποσοστό, καθώς και οι δύο όροι έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος σε τόνους).   

 

𝛥𝜀ί𝜅𝜏𝜂𝜍 2.2 = (
𝑅𝐶V 𝑅

𝑇𝑅𝑇
) ∗ 100 

 

2.2.1. Ανακύκλωση των υλικών συσκευασίας (Recycling rate of overall packaging). Ο Δείκτης 

2.2.1 προσδιορίζεται ως το ποσοστό της ανακύκλωσης των απορριμμάτων συσκευασίας σε 

σχέση με τη συνολική παραγόμενη ποσότητα απορριμμάτων συσκευασίας. Εκφράζεται σε 

ποσοστό (%), καθώς και τα δύο μεγέθη (απορρίμματα συσκευασίας και ανακυκλωμένα 

απορρίμματα συσκευασίας) έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος σε τόνους). Τα 

απορρίμματα συσκευασίας περιλαμβάνουν τα απορρίμματα των υλικών που 

χρησιμοποιήθηκαν για την προστασία, τη διακίνηση, την παράδοση και την παρουσίαση των 

αγαθών από το στάδιο των πρώτων υλών στο στάδιο των επεξεργασμένων αγαθών και από τον 

παραγωγό στον καταναλωτή, χωρίς να περιλαμβάνονται σε αυτά τα υπολείμματα παραγωγής. 

Τα απορρίμματα συσκευασίας περιλαμβάνουν τις κατηγορίες: 1) χαρτί και χαρτόνι, 2) 

πλαστικό, 3) ξύλο, 4) μέταλλο, 5) γυαλί.   

2.2.2. Ανακύκλωση πλαστικών συσκευασιών (Recycling rate of plastic packaging). Ο Δείκτης 2.2.2 

ορίζεται ως η ποσότητα των ανακυκλωμένων πλαστικών συσκευασιών σε σχέση με τη 

συνολική ποσότητα των παραγόμενων πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας. Εκφράζεται σε 

ποσοστό (%), καθώς και τα δύο μεγέθη (πλαστικά απορρίμματα συσκευασίας και 

ανακυκλωμένα πλαστικά απορρίμματα συσκευασίας) έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος 

σε τόνους). Η ανακύκλωση πλαστικών συσκευασιών περιλαμβάνει αποκλειστικά τα υλικά που 

ανακυκλώθηκαν ξανά σε πλαστικό.  

2.2.3. Ανακύκλωση ξύλινων συσκευασιών (Recycling rate of wooden packaging). Ο Δείκτης 2.2.3 

ορίζεται ως η ποσότητα των ανακυκλωμένων ξύλινων συσκευασιών σε σχέση με τη συνολική 

ποσότητα των παραγόμενων ξύλινων απορριμμάτων συσκευασίας. Εκφράζεται σε ποσοστό 

(%), καθώς και τα δύο μεγέθη (ξύλινα απορρίμματα συσκευασίας και ανακυκλωμένα ξύλινα 

απορρίμματα συσκευασίας) έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος σε τόνους). Στο ποσοστό 

των ξύλινων συσκευασιών περιλαμβάνονται οι επισκευές των ξύλινων απορριμμάτων 

συσκευασίας: 
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(𝑅𝑒𝑐𝑦𝑐𝑙𝑖𝑛𝑔 + 𝑅𝑒𝑝𝑎𝑖𝑟) (𝐺𝑒𝑛𝑒𝑟𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 + 𝑅𝑒𝑝𝑎𝑖𝑟)⁄   

 

2.2.4. Ανακύκλωση ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών απορριμμάτων (Recycling rate of e-waste). Ο 

Δείκτης 2.2.4 υπολογίζεται πολλαπλασιάζοντας  την τιμή της ποσότητας ηλεκτρονικών 

απορριμμάτων που συλλέγεται (collection rate) επί την τιμή της ποσότητας ηλεκτρικού και 

ηλεκτρονικού εξοπλισμού που επαναχρησιμοποιείται και ανακυκλώνεται (reuse and recycling 

rate), όπως αυτές ορίζονται στην Οδηγία WEEE (Waste electrical and electronic equipment) 

σχετικά με τα απορρίμματα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού. Σύμφωνα με την 

Οδηγία WEEE, ο όρος collection rate ισούται με την ποσότητα WEEE που συλλέγεται στο έτος 

αναφοράς και διαιρείται με τη μέση ποσότητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (EEE) 

που έχει διατεθεί στην αγορά τα προηγούμενα τρία χρόνια. Και οι δύο όροι εκφράζονται σε 

μονάδα βάρους (mass unit). Ο όρος reuse and recycling rate υπολογίζεται διαιρώντας το βάρος 

των WEEE που εισέρχονται στη διαδικασία ανακύκλωσης και την προετοιμασία για 

επανάχρηση με το βάρος όλων των χωριστά συλλεγόμενων WEEE, σύμφωνα με το Άρθρο 

11(2) της Οδηγίας WEEE 2012/19 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λαμβάνοντας υπόψη ότι η 

συνολική ποσότητα των WEEE καταλήγει σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας και ανακύκλωσης. 

Ο Δείκτης 2.2.4 εκφράζεται σε ποσοστό (%), καθώς και τα δύο μεγέθη (collection rate και 

reuse and recycling rate) έχουν την ίδια μονάδα μέτρησης (βάρος σε τόνους). Στα απορρίμματα 

ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (WEEE), γνωστά και ως e-waste, περιλαμβάνονται 

συσκευές όπως ηλεκτρονικοί υπολογιστές, τηλεοράσεις, ψυγεία και κινητά τηλεφώνα. 

Πρόκειται για μία από τις ταχύτερα αναπτυσσόμενες ροές απορριμμάτων στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Τα WEEE περιέχουν πολύτιμα υλικά και για αυτόν τον λόγο η ανακύκλωσή τους 

πρέπει να αυξηθεί.  

2.2.5. Ανακύκλωση βιολογικών απορριμμάτων (Recycling of biowaste). Ο Δείκτης 2.2.5 εμμέσως 

υπολογίζεται ως ο λόγος των κομποστοποιημένων/μεθανοποιημένων απορριμμάτων (σε 

μονάδα βάρους) διά τον συνολικό πληθυσμό (σε αριθμό κατοίκων). Εκφράζεται σε κιλά ανά 

κάτοικο. Η βασική υπόθεση είναι ότι σε μεγάλο βαθμό η μόνη λογική αντιμετώπιση 

βιοαποβλήτων ή βιοαπορριμμάτων (biowaste) είναι η κομποστοποίηση ή η αναερόβια 

αφομοίωση. Ο δείκτης είναι σημαντικός για την επισήμανση της σημασίας 

κομποστοποίησης/αφομοίωσης στους στόχους της κυκλικής οικονομίας για τα οικιακά 

απορρίμματα, καθώς η διαδικασία κομποστοποίησης συμβάλει στην ανακύκλωση του 17% των 

συνολικών οικιακών απορριμμάτων. Τα βιολογικά απορρίμματα των νοικοκυριών είναι 

ιδιαίτερα σημαντικά για την κυκλική οικονομία, επειδή πολλές φορές αναμιγνύονται με άλλα 

απορρίμματα σε χώρους υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (ΧΥΤΑ), συμβάλλοντας στην 

επιδείνωση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής.   

2.2.6. Ρυθμός ανάκτησης Αποβλήτων Εκσκαφών, Κατασκευών και Κατεδαφίσεων – ΑΕΚΚ 

(Recovery rate of construction and demolition waste). Ο Δείκτης 2.2.6 είναι η αναλογία των 

απορριμμάτων που προέρχονται από οικοδομικές εργασίες, εργασίες κατεδάφισης και εργασίες 

επιχωμάτωσης, τα οποία προετοιμάζονται για επανάχρηση, ανακύκλωση ή για επαναφορά 

υλικών διά των απορριμμάτων από εργασίες οικοδόμησης ή κατεδάφισης, όπως καθορίζονται 

στον κανονισμό 2150/2002 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκφράζεται σε ποσοστό. Ο δείκτης 

καλύπτει την κατηγορία απορριμμάτων «Ορυκτά απόβλητα από οικοδομικές εργασίες και 

εργασίες κατεδάφισης» και λαμβάνει υπόψη μόνο μη επικίνδυνα απορρίμματα. Οι οικοδομικές 

εργασίες και οι εργασίες κατεδάφισης είναι από τις μεγαλύτερες πηγές απορριμμάτων στην 

Ευρώπη και πολλά από τα υλικά που χρησιμοποιούνται είναι ανακυκλώσιμα ή μπορεί να 

χρησιμοποιηθούν ξανά, αλλά οι ρυθμοί ανακύκλωσης και επανάχρησης διαφέρουν σημαντικά 

μεταξύ των χωρών της Ευρώπης.     

Θεματική ενότητα 3:  Δευτερογενείς πρώτες ύλες. Δείκτες Κυκλικής Οικονομίας:  

Στη σύγχρονη εποχή η ανάγκη για πρώτες ύλες αυξάνεται συνεχώς. Η χρήση δευτερογενών πρώτων 

υλών μπορεί να βοηθήσει στη βελτίωση της ασφάλειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα της προσφοράς, 

στη μείωση της πίεσης που ασκείται για τη χρήση φυσικών πόρων, και συνεπώς να μειώσει την πίεση που 
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ασκείται στο φυσικό περιβάλλον και να συνεισφέρει στην ανάπτυξη μιας σταθερής κυκλικής οικονομίας σε 

επίπεδο ΕΕ.  

3.1. Συμβολή των ανακυκλωμένων υλικών στη ζήτηση πρώτων υλών (Contribution of recycled materials 

to raw materials demand). Απεικονίζεται με δύο δείκτες:  

 

3.1.1. Τον βαθμό εισροής από ανακύκλωση στο τέλος του κύκλου ζωής (End of life recycling input 

rate) (EOL-RIR). Ο δείκτης μετρά, για μια δεδομένη πρώτη ύλη, την ποσότητα εισροής της 

στο σύστημα παραγωγής που προέρχεται από ανακύκλωση παλιών υλικών που έχουν φτάσει 

στο τέλος του κύκλου ζωής (old scrap). Ο συγκεκριμένος δείκτης δεν λαμβάνει υπόψη υλικά 

που προκύπτουν από διαδικασίες παραγωγής (new scrap).  

3.1.2. Τον κυκλικό ρυθμό χρήσης υλικών (Circular Material Use rate – CMU rate), ο οποίος 

ορίζεται ως η αναλογία της κυκλικής χρήσης των υλικών (U) προς τη συνολική χρήση των 

υλικών (M).  

 

(𝑀) = 𝐷𝑀𝐶 + 𝑈. 

 

Στην κυκλική οικονομία είναι απαραίτητο να γνωρίζουμε την ποσότητα των δευτερογενών πρώτων 

υλών που συμβάλλουν στη συνολική ζήτηση των πρώτων υλών. Ο Δείκτης 3.1.2 μετρά το 

ποσοστό των ανακυκλωμένων υλικών που επιστρέφουν στην οικονομία σε σχέση με τη 

συνολική χρήση υλικών. Τα ανακυκλωμένα υλικά που επιστρέφουν στην οικονομία 

συμβάλλουν στον περιορισμό της χρήσης πρωτογενών πρώτων υλών. Ο συγκεκριμένος δείκτης 

είναι επίσης γνωστός και ως βαθμός κυκλικότητας (circularity rate). Η συνολική χρήση υλικών 

προκύπτει αθροίζοντας τη συνολική κατανάλωση οικιακών υλικών (Domestic Material 

Consumption – DMC) και την κυκλική χρήση των υλικών. Η κατανάλωση οικιακών υλικών 

(DMC) προσδιορίζεται στους λογαριασμούς ροής υλικών στο σύνολο της οικονομίας. Η 

κυκλική χρήση των υλικών προσδιορίζεται από την ποσότητα των απορριμμάτων που 

ανακυκλώνονται στις εγχώριες εγκαταστάσεις ανάκτησης μείον τα εισαγόμενα απορρίμματα 

που προορίζονται για ανάκτηση συν τα εξαγόμενα απορρίμματα που προορίζονται για 

ανάκτηση στο εξωτερικό. 

 

3.2. Εμπόριο των ανακυκλώσιμων πρώτων υλών (Trade in recyclable raw materials). Ο Δείκτης 3.2 

μετρά τις ποσότητες επιλεγμένων κατηγοριών απορριμμάτων και των παραπροϊόντων που αποστέλλονται 

ανάμεσα στα κράτη μέλη της ΕΕ (intra-EU) και πέρα από τα σύνορα της ΕΕ (extra-EU). Οι επιλεγμένες 

κατηγορίες απορριμμάτων είναι οι εξής: α) πλαστικό, β) χαρτί και χαρτόνι, γ) πολύτιμα μέταλλα, δ) σίδηρος 

και ατσάλι, ε) χαλκός, αλουμίνιο και νικέλιο. Ο δείκτης περιλαμβάνει τις ακόλουθες μεταβλητές: α) το εμπόριο 

των επιλεγμένων ανακυκλώσιμων πρώτων υλών εντός της ΕΕ (intra-EU), το οποίο μετριέται ως εισαγωγές από 

τις χώρες της ΕΕ και β) εισαγωγές από τις χώρες εκτός ΕΕ και εξαγωγές σε χώρες εκτός ΕΕ των επιλεγμένων 

ανακυκλώσιμων πρώτων (extra-EU), εμπόριο εκτός ΕΕ. Ο δείκτης βασίζεται στα στατιστικά στοιχεία της 

Eurostat για το διεθνές εμπόριο αγαθών (International Trade in Goods Statistics –ITGS). Το πεδίο των 

ανακυκλώσιμων πρώτων υλών μετριέται με τους σχετικούς κωδικούς προϊόντων από τη συνδυασμένη ορολογία 

που χρησιμοποιείται στο ITGS. Εκφράζεται σε τόνους (μονάδα βάρους).  

 

3.2.1. Εισαγωγές από χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης (Imports from non-EU countries). Ο 

Δείκτης 3.2.1 μετρά τις ποσότητες των επιλεγμένων κατηγοριών απορριμμάτων και των 

παραπροϊόντων που εισάγονται στην ΕΕ από τρίτες χώρες, εκτός ΕΕ.   

3.2.2. Εξαγωγές σε χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης (Exports to non-EU countries). Ο Δείκτης 

3.2.2 μετρά τις ποσότητες των επιλεγμένων κατηγοριών απορριμμάτων και των 

παραπροϊόντων που εξάγονται από τις χώρες της ΕΕ σε τρίτες χώρες, εκτός ΕΕ.  

3.2.3. Εμπόριο εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Intra EU trade). Ο Δείκτης 3.2.3 μετρά τις 

ποσότητες των επιλεγμένων κατηγοριών απορριμμάτων και των παραπροϊόντων που 

εισάγονται σε χώρες της ΕΕ από άλλες χώρες της ΕΕ.   

 

Θεματική ενότητα 4: Ανταγωνιστικότητα και Καινοτομία. Δείκτες Κυκλικής Οικονομίας:  
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4.1. Ιδιωτικές επενδύσεις, δημιουργία θέσεων εργασίας και προστιθέμενη αξία στον τομέα της κυκλικής 

οικονομίας (Private investment, jobs and gross value added related to circular economy sectors). Ο Δείκτης 4.1 

περιλαμβάνει τις ακαθάριστες επενδύσεις στα απτά αγαθά, τον αριθμό των εργαζόμενων ατόμων και την 

προστιθέμενη αξία που δημιουργείται στους ακόλουθους δύο τομείς: α) στον τομέα της ανακύκλωσης και β) 

στον τομέα της επισκευής και της επανάχρησης. Οι δύο αυτοί τομείς προσδιορίζονται σύμφωνα με τους όρους 

των κλάδων οικονομικής δραστηριότητας της Στατιστικής Ταξινόμησης των Οικονομικών Δραστηριοτήτων 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, γνωστής και ως ταξινόμησης NACE Rev. 2 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα αρχικά 

NACE προέρχονται από τα γαλλικά και τη φράση “Nomenclature Statistique des Activités Économiques Dans 

la Communauté Européenne”, η οποία στα αγγλικά αποδίδεται ως “Statistical Classification of Economic 

Activities in the European Community”. 

 

4.1.1. Ακαθάριστες επενδύσεις σε υλικά αγαθά (Gross investment in tangible goods). Ο Δείκτης 

4.1.1 ορίζεται ως το ποσό των επενδύσεων κατά τη διάρκεια του έτους αναφοράς σε όλα τα 

απτά αγαθά (προϊόντα). Ο όρος απτά αγαθά (tangible goods) χρησιμοποιείται για τη διάκριση 

των προϊόντων που έχουν απτό χαρακτήρα από τις υπηρεσίες οι οποίες είναι άυλες (intangible 

goods). Στα απτά αγαθά περιλαμβάνονται νέα, αλλά και προϋπάρχοντα καπιταλιστικά αγαθά 
ανεξάρτητα από το αν έχουν αγοραστεί από τρίτα μέρη ή έχουν παραχθεί για προσωπική 

χρήση. Τα αγαθά αυτά έχουν ωφέλιμη διάρκεια ζωής μεγαλύτερη από ένα έτος και 

περιλαμβάνουν και μη παραγόμενα απτά αγαθά, όπως είναι για παράδειγμα η γη. Οι επενδύσεις 

σε άυλα περιουσιακά στοιχεία δεν περιλαμβάνονται στον συγκεκριμένο δείκτη. Ο δείκτης 

εκφράζεται ως ποσοστό επί του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕΠ) σε τρέχουσες τιμές.  

4.1.2. Αριθμός εργαζόμενων ατόμων – Αριθμός θέσεων εργασίας (Persons employed). Ο Δείκτης 

4.1.2 εκφράζεται με τον αριθμό των ατόμων που εργάζονται και ως ποσοστό της συνολικής 

εργασίας (percentage of total employment). Ο αριθμός των εργαζόμενων ατόμων 

προσδιορίζεται από τον συνολικό αριθμό των ατόμων που εργάζονται στην επιχείρηση 

(συμπεριλαμβάνονται οι ιδιοκτήτες, οι τακτικοί εργαζόμενοι και οι απλήρωτοι εργαζόμενοι), 

καθώς επίσης και από άτομα που δουλεύουν εκτός της επιχείρησης, αλλά πληρώνονται από 

αυτή, όπως για παράδειγμα οι εμπορικοί αντιπρόσωποι, το προσωπικό διανομής και οι ομάδες 

συντήρησης. Δεν συμπεριλαμβάνεται όμως το εργατικό δυναμικό που παρέχεται στην 

επιχείρηση από άλλες επιχειρήσεις, τα άτομα που εκτελούν επισκευές και έργα συντήρησης 

στην επιχείρηση εκ μέρους άλλων επιχειρήσεων, όπως επίσης και άτομα σε υποχρεωτική 

στρατιωτική υπηρεσία.  

4.1.3. Προστιθέμενη αξία στις τιμές κόστους των συντελεστών παραγωγής (Value added at factor 

cost). Ο Δείκτης 4.1.3 προσδιορίζει το ακαθάριστο εισόδημα που προέρχεται από τις 

επιχειρησιακές δραστηριότητες μετά την προσαρμογή των λειτουργικών επιδοτήσεων και των 

έμμεσων φόρων. Μπορεί να υπολογιστεί ως άθροισμα του κύκλου εργασιών, της 

κεφαλαιοποιημένης παραγωγής, άλλου λειτουργικού εισοδήματος και των αυξήσεων μείον τις 

μειώσεις σε αποθέματα, αφαιρώντας τα ακόλουθα: αγορές αγαθών και υπηρεσιών, άλλων 

φόρων και προϊόντων που σχετίζονται με τον κύκλο εργασιών χωρίς να εκπίπτουν, δασμών και 

φόρων που σχετίζονται με την παραγωγή. Οι προσαρμογές στην αξία, όπως είναι για 

παράδειγμα η υποτίμηση, δεν αφαιρούνται. Εκφράζεται ως ποσοστό επί του ΑΕΠ σε τρέχουσες 

τιμές.  

 

4.2. Αριθμός διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που σχετίζονται με την ανακύκλωση και τις δευτερογενείς 

πρώτες ύλες (Number of patents related to recycling and secondary raw materials). Ο δείκτης μετρά τον αριθμό 

των διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας (πατέντες) που σχετίζονται με την ανακύκλωση και τις δευτερογενείς πρώτες 

ύλες. Η απόδοση στην ανακύκλωση και στις δευτερογενείς πρώτες ύλες έγινε χρησιμοποιώντας τους σχετικούς 

κωδικούς της Συνεργατικής Ταξινόμησης Διπλωμάτων Ευρεσιτεχνίας (Cooperative Patent Classification-

CPC). Η καινοτομία αναμένεται να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην πορεία μετάβασης προς την κυκλική 

οικονομία, συμβάλλοντας στην ανάπτυξη νέων τεχνολογιών, διαδικασιών, υπηρεσιών και επιχειρησιακών 

μοντέλων.   

 

Συνολικά σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος στην πορεία μετάβασης 

από το μοντέλο γραμμικής οικονομίας προς το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας. Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα 

με τη Eurostat (2021): 
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• Το έτος 2020, ο δείκτης κυκλικότητας της χρήσης υλικών στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν 12,8%, 

υψηλότερος κατά 4,5 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το 2004. Αυτό σημαίνει ότι σχεδόν το 

13% των υλικών πόρων που χρησιμοποιήθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση προήλθε από 

ανακυκλωμένα υλικά απορριμμάτων. Σε σύγκριση με το έτος 2019, ο δείκτης κυκλικότητας 

αυξήθηκε κατά 0,8 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ ο δείκτης παρουσιάζει σταδιακή αύξηση από το 

έτος 2004 (8,3%), όταν υπήρξαν για πρώτη φορά διαθέσιμα δεδομένα. Ο δείκτης κυκλικότητας 

αποτελεί τμήμα του πλαισίου παρακολούθησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την κυκλική 

οικονομία και η αύξησή του σημαίνει την εξοικονόμηση σε πρώτες ύλες. Για το έτος 2020 η 

Ολλανδία είχε τον υψηλότερο βαθμό κυκλικότητας μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (31%) και ακολουθούσαν το Βέλγιο (23%) και η Γαλλία (22%). Ο χαμηλότερος 

δείκτης κυκλικότητας καταγράφηκε στη Ρουμανία (μόλις 1%) και ακολουθούσαν η Ιρλανδία 

και η Πορτογαλία με 2%. Οι μεγάλες διαφορές ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ οφείλονται, πέρα 

από τον βαθμό ανακύκλωσης σε κάθε χώρα, στα δομικά χαρακτηριστικά των εθνικών 

οικονομιών.  

• Όσον αφορά τον Στόχο 11 από τους ΣΒΑ (Βιώσιμες πόλεις και κοινότητες), το έτος 2019 ο 

δείκτης που καταγράφει την ανακύκλωση των αστικών απορριμμάτων, ο οποίος αποτελεί και 

δείκτη κυκλικής οικονομίας, σημείωσε άνοδο 4,7 ποσοστιαίων μονάδων σε σχέση με το έτος 

2014. Έτσι, το έτος 2019 ανακυκλωνόταν πλέον σχεδόν το 50% (47,7%) των παραγόμενων 

αστικών απορριμμάτων.  

• Το 2019, στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η ανακύκλωση των πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας 

ανήλθε στο 41%. Πιο συγκεκριμένα, για το έτος 2019 κάθε κάτοικος της ΕΕ παρήγαγε 34,4 

κιλά πλαστικά απορρίμματα συσκευασίας, από τα οποία ανακυκλώθηκαν τα 14,1 κιλά. Μεταξύ 

των ετών 2009 και 2019 ο όγκος των παραγόμενων πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας 

ανά κάτοικο αυξήθηκε κατά 24% (+6,7 κιλά). Ο όγκος ανακύκλωσης πλαστικών 

απορριμμάτων συσκευασίας αυξήθηκε απότομα την ίδια περίοδο κατά 50% (+4,7 κιλά). Παρά 

τη βελτίωση αυτή, η ποσότητα των πλαστικών συσκευασιών που δεν ανακυκλώνεται αυξήθηκε 

κατά 2 κιλά ανά κάτοικο την ίδια περίοδο, εξαιτίας της μεγαλύτερης αύξησης στην απόλυτη 

τιμή των παραγόμενων πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας. Εννέα χώρες της ΕΕ 

ανακυκλώνουν περισσότερο από τη μισή παραγόμενη ποσότητα των πλαστικών απορριμμάτων 

συσκευασίας. Η Λιθουανία είναι η πρώτη χώρα της ΕΕ στον συγκεκριμένο τομέα, 

ανακυκλώνοντας το 70% των παραγόμενων πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας, και 

ακολουθούν η Τσεχία (61%), η Βουλγαρία (59%), η Ολλανδία (57%), η Σουηδία και η 

Σλοβακία (καθεμία εκ των οποίων 53%), η Ισπανία (52%), η Κύπρος (51%) και η Σλοβενία 

(50%). Στον αντίποδα, λιγότερο από το ένα τρίτο (1/3) της παραγόμενης ποσότητας πλαστικών 

απορριμμάτων συσκευασίας ανακυκλώνεται στην Ουγγαρία (33%), στην Πολωνία (32%), 

στην Αυστρία (31%), στην Ιρλανδία (28%) και στη Γαλλία (27%). Τη χειρότερη επίδοση από 

τις χώρες της ΕΕ έχει η Μάλτα με μόλις 11% ανακύκλωση επί της παραγόμενης ποσότητας 

των πλαστικών απορριμμάτων συσκευασίας.  

• Όσον αφορά τον Στόχο 12 από τους ΣΒΑ (Υπεύθυνη Παραγωγή και Κατανάλωση), ο δείκτης 

κυκλικότητας (circularity rate) ανήλθε στο 11,8% για το έτος 2019, σημειώνοντας αύξηση 0,7 

ποσοστιαίων μονάδων σε σχέση με το έτος 2014. Επίσης ο δείκτης που αφορά την 

παραγωγικότητα των πόρων (resource productivity) ανήλθε στα 2,09 ευρώ ανά κιλό (€/Kg) το 

έτος 2020, σημειώνοντας αύξηση 3,3% σε σχέση με το έτος 2015.    

• Για το έτος 2020 η οικιακή κατανάλωση υλικών στην Ευρωπαϊκή Ένωση υπολογίστηκε 

περίπου στους 13,4 τόνους ανά άτομο, εμφανίζοντας μείωση περίπου ενός τόνου σε σχέση με 

το έτος 2019 (14,1 τόνοι ανά άτομο). Σχεδόν η μισή οικιακή κατανάλωση υλικών αποτελείται 

από μη μεταλλικά ορυκτά (52%), περίπου το ένα τέταρτο καταλαμβάνει η βιομάζα (24%), 

σχεδόν το ένα πέμπτο (1/5) αφορά υλικά ορυκτής ενέργειας (18%) και το υπόλοιπο 5% είναι 

ορυκτά μέταλλα. Από την αρχή της χιλιετίας (έτος 2000) η οικιακή κατανάλωση υλικών έχει 

μειωθεί κατά περίπου 2 τόνους ανά άτομο (από 15,4 τόνους ανά άτομο το 2000, σε 13,4 τόνους 

ανά άτομο το 2020). Η κατανάλωση βιομάζας παρέμεινε σχετικά σταθερή την ίδια περίοδο, σε 
αντίθεση με την κατανάλωση τόσο των μεταλλικών όσο και των μη μεταλλικών ορυκτών, οι 

οποίες επηρεάστηκαν σε μεγάλο βαθμό από την παγκόσμια οικονομική κρίση την περίοδο 
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2008-2009. Η αντίστοιχη επίπτωση της παγκόσμιας πανδημίας COVID-19 ήταν σχετικά ήπια. 

Πιο συγκεκριμένα, πριν την παγκόσμια οικονομική κρίση η κατανάλωση μη μεταλλικών 

ορυκτών σημείωνε άνοδο στην ΕΕ, για να ακολουθήσει ραγδαία πτώση μετά το έτος 2008. 

Από τότε η κατανάλωση μη μεταλλικών ορυκτών παραμένει σε χαμηλά επίπεδα στην ΕΕ. Η 

κατανάλωση των μεταλλικών ορυκτών περιλάμβανε μικρές μειώσεις και αυξήσεις μέχρι το 

έτος 2008, όταν σημειώθηκε κατακόρυφη πτώση. Από το 2009 και έπειτα η κατανάλωση των 

μεταλλικών ορυκτών σημείωνε διαρκή άνοδο μέχρι το έτος 2018, όταν επηρεάστηκε ελαφρώς 

από την πανδημία COVID-19. Μέχρι το έτος 2020 η κατανάλωση της βιομάζας των 

μεταλλικών και των μη μεταλλικών ορυκτών κυμαινόταν περίπου στα επίπεδα προ 

εικοσαετίας. Στον αντίποδα, η κατανάλωση υλικών ορυκτής ενέργειας (fossil energy materials) 

μειώθηκε βαθμιαία τις τελευταίες δύο δεκαετίες, αντικατοπτρίζοντας τη μείωση των εκπομπών 

διοξειδίου του άνθρακα (CO2) σε παγκόσμιο επίπεδο. Μάλιστα εξαιτίας της πανδημίας τα δύο 

τελευταία χρόνια (έτη 2019 και 2020) έχει παρουσιάσει κατακόρυφη πτώση, που υπερβαίνει 

τις 30 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το έτος 2000.  Το επίπεδο της οικιακής κατανάλωσης 

υλικών διαφέρει σημαντικά ανάμεσα στα κράτη μέλη της ΕΕ. Το 2020 στην Ιταλία η μέση 

οικιακή κατανάλωση περιοριζόταν στους 7 τόνους ανά κάτοικο, ενώ στη Φινλανδία η μέση 
οικιακή κατανάλωση ήταν υπερτετραπλάσια και ανερχόταν στους 31 τόνους ανά κάτοικο. Η 

οικιακή κατανάλωση υλικών σε κάθε χώρα επηρεάζεται από τον φυσικό πλούτο σε υλικούς 

πόρους, ο οποίος μπορεί να σχηματίζει ένα σημαντικό δομικό στοιχείο για κάθε οικονομία. 

Επιπρόσθετα, η κατανάλωση στις βασικές κατηγορίες υλικών διαφέρει σημαντικά ανάμεσα 

στα κράτη μέλη της ΕΕ. Το 2020 η κατανάλωση μη μεταλλικών ορυκτών κυμάνθηκε από 2 

τόνους ανά άτομο στην Ολλανδία μέχρι 23 τόνους ανά άτομο στη Ρουμανία. Αυτές οι 

σημαντικές διαφορές ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ είναι αποτέλεσμα του διαφορετικού βαθμού 

της κατασκευαστικής δραστηριότητας, της πυκνότητας του πληθυσμού και του μεγέθους των 

υποδομών για τις μετακινήσεις, όπως για παράδειγμα το οδικό δίκτυο. Η κατανάλωση βιομάζας 

επίσης διαφέρει σημαντικά εντός της ΕΕ. Η μικρότερη κατανάλωση εντοπίζεται στη Μάλτα, 

με μόλις 1 τόνο ανά άτομο, και η μεγαλύτερη στην Ιρλανδία και στη Δανία, με 8 τόνους ανά 

άτομο. Συνήθως μεγάλη κατανάλωση παρατηρείται σε χώρες των οποίων οι οικονομίες είναι 

προσανατολισμένες σε μεγάλο βαθμό στην κτηνοτροφία (όπως για παράδειγμα η Δανία και η 

Ιρλανδία) ή στην παραγωγή ξυλείας, όπως η Φινλανδία. Όσον αφορά την κατανάλωση υλικών 

ορυκτής ενέργειας, δεν παρατηρούνται σημαντικές διαφορές ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ, με 

τη μέση κατανάλωση να κυμαίνεται στους 3 τόνους ανά κάτοικο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

Οι Busu & Trica (2019) ανέλυσαν τη βιωσιμότητα των δεικτών κυκλικής οικονομίας για τις 27 χώρες 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι η κυκλική οικονομία μπορεί να δημιουργήσει 

σημαντική οικονομική μεγέθυνση εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με το Υπουργείο Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας (2021), το 2016 οι τομείς που σχετίζονταν με την κυκλική οικονομία απασχολούσαν 4 

εκατομμύρια ανθρώπους στην ΕΕ, αριθμός αυξημένος κατά 6% σε σχέση με το 2012. Επιπρόσθετα το 2016 οι 

κυκλικές δραστηριότητες (ανακύκλωση, επανάχρηση, επισκευή κ.λπ.) δημιούργησαν προστιθέμενη αξία ύψους 

147 δισεκατομμυρίων ευρώ, με την αξία των σχετικών επενδύσεων να ανέρχεται στα 17,5 δισεκατομμύρια 

ευρώ. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενέτεινε τις προσπάθειές της, την περίοδο 2016-2020, για 

επενδύσεις στην καινοτομία και την παροχή υποστήριξης της βιομηχανικής βάσης σε δημόσιες επενδύσεις άνω 

των 10 δισεκατομμυρίων ευρώ στις χώρες της ΕΕ. Παρά το γεγονός όμως ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει 

αναπτύξει αρκετές πολιτικές για την εφαρμογή της κυκλικής οικονομίας (Hartley et al., 2020), υπάρχουν ακόμη 

αρκετά εμπόδια που πρέπει να ξεπεραστούν (πολιτισμικά, οικονομικά κ.λπ.), όπως για παράδειγμα η έλλειψη 

ενδιαφέροντος και ευαισθητοποίησης από τη μεριά των καταναλωτών και η διστακτικότητα που διέπει τις 

εταιρείες ως οργανωσιακή κουλτούρα (Kirchherr et al., 2018). 

8.1.4 Κυκλική Οικονομία στην Ελλάδα 

Τον Δεκέμβριο του 2018, το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας δημοσίευσε την Εθνική Στρατηγική για 

την Κυκλική Οικονομία, η οποία εντάσσεται στη σχετική Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία 

και αποτελεί για την Ελλάδα τόσο ευκαιρία όσο και ανάγκη. Η Εθνική Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία 

μπορεί να αποτελέσει καταλύτη για την παραγωγική ανασυγκρότηση και έχει σαφή περιφερειακή διάσταση. 

Επιδιώκει και ενθαρρύνει τη χρήση δευτερογενών υλικών και αποβλήτων ως παραγωγικών πόρων και 
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χρήσιμων υλικών, προσδίδοντας μια βιώσιμη διάσταση στο παραγωγικό μοντέλο (Υπουργείο Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας, 2018). 

Οι βασικές στρατηγικές της Εθνικής Στρατηγικής για την Κυκλική Οικονομία είναι οι εξής: 

 

1 βιώσιμη διαχείριση πόρων (αύξηση αποδοτικότητας, ορθολογική διαχείριση αποβλήτων, 

επανάχρηση κτιρίων, επαναχρησιμοποίηση νερού), 

2 ενίσχυση της κυκλικής επιχειρηματικότητας (παραγωγή προϊόντων με μεγάλη διάρκεια ζωής, 

επισκευή, ανακαίνιση, επαναχρησιμοποίηση, αναπαλαίωση, προώθηση της βιομηχανικής 

συμβίωσης, προώθηση μοντέλων καινοτόμου επιχειρηματικότητας, βιολογική οικονομία, 

πράσινα προϊόντα), 

3 κυκλική κατανάλωση (ενημέρωση των πολιτών, αξιοποίηση οικολογικού σήματος, βιώσιμη 

κατανάλωση τροφίμων, αποτροπή υπερβολικής χρήσης πόρων, πρόληψη παραγωγής 

αποβλήτων). 

 

Επιπρόσθετα η Εθνική Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία περιλαμβάνει τους ακόλουθους κύριους 

στόχους:  
 

1 ενσωμάτωση κριτηρίων οικολογικού σχεδιασμού και ανάλυση κύκλου ζωής των προϊόντων, 

2 αποτελεσματική εφαρμογή της ιεράρχησης της διαχείρισης των αποβλήτων, 

3 δημιουργία και προώθηση οδηγών βελτίωσης ενεργειακής απόδοσης στις παραγωγικές 

διαδικασίες, 

4 προώθηση καινοτόμων μορφών κατανάλωσης, 

5 προβολή ενός ορθολογικού μοντέλου κατανάλωσης, 

6 επικοινωνία και συντονισμός των εμπλεκόμενων φορέων, 

7 προβολή της σημασίας της μετάβασης από τη γραμμική στην κυκλική οικονομία, 

8 επεξεργασία διαφανών και εφικτών δεικτών παρακολούθησης της υλοποίησης της μετάβασης. 

 

Η κυκλική οικονομία στη σημερινή συγκυρία μπορεί να ενισχύσει την επιχειρηματικότητα και την 

ανάπτυξη, παράλληλα με την υψηλού επιπέδου προστασία του περιβάλλοντος. Οι επενδύσεις στην κυκλική 

οικονομία, την ενεργειακή αποδοτικότητα και την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής μπορούν να 

αποτελέσουν μοχλό αλλαγής του ελληνικού παραγωγικού μοντέλου, ανατρέποντας τις τάσεις αποεπένδυσης 

που επικρατούν και δίνοντας ώθηση σε νέες επενδύσεις και νέες θέσεις εργασίας σε ολόκληρη την εφοδιαστική 

αλυσίδα των προϊόντων της βιομηχανίας. Η ενσωμάτωση της πρωτοβουλίας και στην Ελλάδα με στόχο την 

επανεκκίνηση των επενδύσεων στην ελληνική βιομηχανία, η παροχή πληροφόρησης, η θέσπιση κινήτρων και 

η καθοδήγηση των ελληνικών επιχειρήσεων, η μετατροπή της διαχείρισης των αποβλήτων και των 

δευτερογενών υλών και η ανάγκη νομοθετικής μεταρρύθμισης αποτελούν μονόδρομο για τις πολιτικές δράσεις 

(Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, 2018). 

Η κυκλική οικονομία αποτελεί κομβικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής της χώρας και η 

υλοποίησή της περιλαμβάνει μεταξύ άλλων τετραετή στρατηγικό σχεδιασμό, που διαπερνά όλο το φάσμα της 

αλυσίδας αξίας, και στο πλαίσιο αυτό παρουσιάζονται στο Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα 

(ΕΣΕΚ) οι άξονες αυτής της πολιτικής. Το ΕΣΕΚ κυρώθηκε με την υπ’ αριθμ. 4/23.12.2019 Απόφαση του 

Κυβερνητικού Συμβουλίου Οικονομικής Πολιτικής (ΦΕΚ Β΄ 4893) και αποτελεί ένα στρατηγικό σχέδιο για τα 

θέματα του κλίματος και της ενέργειας. Στο ΕΣΕΚ παρουσιάζεται ένας αναλυτικός οδικός χάρτης για την 

επίτευξη συγκριμένων ενεργειακών και κλιματικών στόχων έως το έτος 2030. Το ΕΣΕΚ είναι το βασικό 

εργαλείο διαμόρφωσης της εθνικής πολιτικής για την ενέργεια και το κλίμα την επόμενη δεκαετία, λαμβάνοντας 

υπόψη τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αλλά και τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ. Το 

ΕΣΕΚ περιλαμβάνει δύο προτεραιότητες πολιτικής, που σχετίζονται με την κυκλική οικονομία (Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, 2019): 

 

• ΠΠ1.7 Σχέδια στρατηγικής για την Κυκλική Οικονομία, η οποία ανήκει στη διάσταση 

«Κλιματική Αλλαγή, Εκπομπές και απορροφήσεις Αερίων του Θερμοκηπίου».  

• ΠΠ6.7 Προώθηση καινοτόμων τεχνολογιών για την υποστήριξη δράσεων κυκλικής 

οικονομίας, η οποία ανήκει στη διάσταση «Έρευνα, καινοτομία και ανταγωνιστικότητα». 
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Τον Μάρτιο του 2021, το Υπουργείο Περιβάλλοντος δημοσίευσε το νέο σχέδιο για την κυκλική 

οικονομία της Ελλάδας σε συνεργασία με τη Γενική Γραμματεία Φυσικού Περιβάλλοντος και Υδάτων, τη 

Διυπουργική Επιτροπή και το Εθνικό Συμβούλιο Κυκλικής Οικονομίας (Υπουργείο Περιβάλλοντος, 2021). Στη 

Διυπουργική Επιτροπή συμμετείχαν οκτώ (8) Υπουργεία: 1) Οικονομικών, 2) Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 3) 

Εσωτερικών, 4) Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 5) Υποδομών και Μεταφορών, 6) Ναυτιλίας και Νησιωτικής 

Πολιτικής, 7) Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, 8) Τουρισμού και η Γενική Γραμματεία Νομικών και 

Κοινοβουλευτικών Θεμάτων. Στο Εθνικό Συμβούλιο Κυκλικής Οικονομίας συμμετείχαν δεκαεπτά φορείς από 

ένα ευρύ φάσμα επιτροπών, συμβουλίων, συνδέσμων, εταιρειών, ινστιτούτων, ιδρυμάτων, ΜΚΟ κ.λπ., όπως 

μεταξύ άλλων η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή της Ελλάδας, το Συμβούλιο του ΣΕΒ για τη Βιώσιμη 

Ανάπτυξη, ο Σύνδεσμος Ελληνικών Τουριστικών Επιχειρήσεων, η Ελληνική Εταιρεία Διαχείρισης Στερεών 

Αποβλήτων, η Ένωση Ελληνικών Τραπεζών, το κοινωφελές Ίδρυμα Αθανάσιου Λασκαρίδη, το Παγκόσμιο 

Ταμείο για τη Φύση (WWF Ελλάς) κ.λπ.   

Σύμφωνα με τον οδικό χάρτη του νέου σχεδίου δράσης για την κυκλική οικονομία του ΥΠΕΝ (2021),  

οι βασικοί άξονες είναι πέντε: 

 

1. Βιώσιμη παραγωγή και βιομηχανική πολιτική. Ο πρώτος άξονας προωθεί τη βελτίωση της 
περιβαλλοντικής επίδοσης των παραγωγικών διαδικασιών και των προϊόντων, καθώς και 

τη βιομηχανική συμβίωση με σκοπό την κλιματικά ουδέτερη, αποδοτική από πλευράς 

πόρων και κυκλική οικονομία.  

2. Βιώσιμη κατανάλωση. Ο δεύτερος άξονας προωθεί την ενίσχυση της συμμετοχής των 

καταναλωτών στην κυκλική οικονομία και αξιοποιεί τις πράσινες δημόσιες συμβάσεις για 

την τόνωση της ζήτησης βιώσιμων προϊόντων.  

3. Λιγότερα απόβλητα με μεγαλύτερη αξία. Ο τρίτος άξονας προωθεί την πολιτική για τα 

απόβλητα, η οποία θα αποφέρει σημαντικά οφέλη για την ανάπτυξη και τη δημιουργία 

θέσεων εργασίας με σχετικά χαμηλό κόστος, συμβάλλοντας παράλληλα στην προστασία 

του περιβάλλοντος.  

4. Οριζόντιες δράσεις. Ο τέταρτος άξονας περιλαμβάνει τις απαραίτητες οριζόντιες δράσεις 

προκειμένου να επιταχυνθεί η μετάβαση της Ελλάδας προς την κυκλική οικονομία, αλλά 

και τη συνεχή παρακολούθηση της προόδου προς αυτή την κατεύθυνση. Οι οριζόντιες 

δράσεις περιλαμβάνουν: α) δράσεις διακυβέρνησης, β) δράσεις νομοθετικού και 

κανονιστικού χαρακτήρα, γ) δράσεις οργανωτικού χαρακτήρα και δ) δράσεις εφαρμογής 

και παρακολούθησης του σχεδίου. 

5. Ειδικές δράσεις για προϊόντα που πρέπει να αντιμετωπιστούν κατά προτεραιότητα. Οι 

ειδικές δράσεις του πέμπτου άξονα αφορούν τομείς που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες 

προκλήσεις στο πλαίσιο της κυκλικής οικονομίας λόγω των ιδιαιτεροτήτων των προϊόντων 

ή των αλυσίδων αξίας τους και του περιβαλλοντικού τους αποτυπώματος. Οι ειδικές 

δράσεις στοχεύουν στη βέλτιστη διαχείριση των τομέων αυτών και αφορούν τα ακόλουθα 

προϊόντα και υπηρεσίες: α) ηλεκτρονικά προϊόντα, β) ηλεκτρικές στήλες και οχήματα, γ) 

συσκευασίες, δ) πλαστικά, ε) κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, στ) κατασκευές και κτίρια 

και ζ) τρόφιμα, νερό και θρεπτικές ουσίες.  

 

Όσον αφορά τους βασικούς δείκτες του πλαισίου παρακολούθησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ελλάδα 

δεν εμφανίζει καλές επιδόσεις, καθώς στους περισσότερους δείκτες βρίσκεται κάτω από τον μέσο όρο των 27 

πλέον χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης μετά την οριστική αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου το 2020. 

Αναλυτικά τα αποτελέσματα της Ελλάδας στους δείκτες κυκλικής οικονομίας της Eurostat για το πιο πρόσφατο 

έτος για το οποίο υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για όλες τις χώρες της ΕΕ παρουσιάζονται στον Πίνακα 8.1. 
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Κατηγορία Δείκτης Ελλάδα ΕΕ27 Κατάταξη 

Παραγωγή  

και κατανάλωση 

1.1 Παραγόμενα Αστικά Στερεά Απόβλητα 

(ΑΣΑ) – κιλά ανά κάτοικο (2019) 

524 501 17η  

1.2 Παραγόμενα απόβλητα ανά μονάδα ΑΕΠ – 

κιλά ανά χιλιάδες ευρώ (2018) 

85 66 18η  

1.3 Παραγόμενα απόβλητα επί της εγχώριας 

κατανάλωσης υλών – % (2018) 

13,3 12,9 20η  

Διαχείριση 

αποβλήτων  

2.1 Ποσοστό ανακύκλωσης ΑΣΑ % (2019) 21 48,1 23η  

2.2 Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων 

συσκευασιών % (2018) 

63,6 66,6 17η  

2.3 Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων 

πλαστικών συσκευασιών % (2018) 

39,8 41,4 14η  

2.4 Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων ξύλινων 

συσκευασιών % (2018) 

24,1 35,6 19η  

2.5 Ποσοστό ανακύκλωσης Αποβλήτων 

Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισμού 

(ΑΗΗΕ) % (2018) 

35,8 38,9 20η  

2.6 Ανακύκλωση βιοαποβλήτων – κιλά ανά 

κάτοικο (2018) 

26 85 19η 

2.7 Ποσοστό ανάκτησης αποβλήτων εκσκαφών 

% (2018) 

97 88 9η 

Δευτερογενείς πρώτες 

ύλες  

3.1 Κυκλικός ρυθμός χρήσης υλικών – % επί 

της συνολικής χρήσης υλικών (2020) 

5,4 12,8 19η  

3.2 Εμπόριο ανακυκλώσιμων πρώτων υλών – 

τόνοι (εισαγωγές extra EU27), (2020) 

636.293 277.610 5η  

3.3 Εμπόριο ανακυκλώσιμων πρώτων υλών – 

τόνοι (εξαγωγές extra EU27), (2020) 

404.852 1.018.161 17η  

3.4 Εμπόριο ανακυκλώσιμων πρώτων υλών – 

τόνοι (εισαγωγές intra EU27), (2020) 

293.000 1.735.194 19η  

Ανταγωνιστικότητα 

και καινοτομία 

4.1 Ακαθάριστες επενδύσεις σε υλικά αγαθά – 

εκατομμύρια ευρώ (2018) 

39,4 2.199 18η  

4.2 Ακαθάριστες επενδύσεις σε υλικά αγαθά – 

% του ΑΕΠ  

0,02 0,12 19η  

4.3 Θέσεις εργασίας – αριθμός (2018) 68.879 446.118  11η  

4.4 Θέσεις εργασίας – % επί της συνολικής 

απασχόλησης (2018) 

1,53 1,71 15η  

4.5 Αριθμός διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που 

σχετίζονται με την ανακύκλωση και τις 

δευτερογενείς πρώτες ύλες – αριθμός (2016) 

1 19,22 19η  

4.6 Αριθμός διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που 

σχετίζονται με την ανακύκλωση και τις 

δευτερογενείς πρώτες ύλες – ανά εκατομμύριο 

κατοίκους (2016) 

0,09 0,6 21η  

Πίνακας 8.1 Η κατάταξη της Ελλάδας στους βασικούς δείκτες κυκλικής οικονομίας (για το πιο πρόσφατο έτος για το οποίο 

υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για όλες τις χώρες της ΕΕ) σε σχέση με τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Πηγή: 

Eurostat, 2021).   

Στην πρώτη κατηγορία δεικτών κυκλικής οικονομίας (Παραγωγή και κατανάλωση), η Ελλάδα παράγει 

περισσότερα απόβλητα από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, με άμεσο αποτέλεσμα να κατατάσσεται σε χαμηλές 

θέσεις μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στον Δείκτη 1.1 (Παραγόμενα ΑΣΑ) την καλύτερη επίδοση 

για το έτος 2019 έχει η Ρουμανία, με 200 κιλά ανά κάτοικο, ενώ τη χειρότερη η Δανία, με 844 κιλά ανά κάτοικο. 

Στον Δείκτη 1.2 (Παραγόμενα απόβλητα ανά μονάδα ΑΕΠ) την καλύτερη επίδοση για το έτος 2018 έχει η 

Νορβηγία, με 24 κιλά ανά 1.000 ευρώ, και τη χειρότερη η Εσθονία (650 Kg/1.000€). Για τον Δείκτη 1.3 

[Παραγόμενα απόβλητα επί της εγχώριας κατανάλωσης υλών (%),] την καλύτερη επίδοση έχουν η Λετονία και 

η Ρουμανία (4,8%), ενώ τη χειρότερη η Εσθονία (29,7%).  
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Στη δεύτερη κατηγορία δεικτών (Διαχείριση αποβλήτων), η Ελλάδα βρίσκεται κάτω από τον ευρωπαϊκό 

μέσο όρο σε έξι από τους επτά δείκτες και επιτυγχάνει σχετικά καλή απόδοση μόνο στον Δείκτη 2.7 (Ποσοστό 

ανάκτησης αποβλήτων εκσκαφών %) καταλαμβάνοντας την ένατη θέση στην κατάταξη των χωρών μελών της 

ΕΕ. Στον Δείκτη 2.1 (Ανακύκλωση ΑΣΑ %) την καλύτερη επίδοση εμφανίζει η Γερμανία (66,7%) και τη 

χειρότερη η Μάλτα (9,1%). Στον Δείκτη 2.2 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει το Βέλγιο (85,3%) και τη 

χειρότερη η Μάλτα (35,7%). Στον Δείκτη 2.3 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει η Λιθουανία (69,3%) και τη 

χειρότερη η Μάλτα (11,1%). Στον Δείκτη 2.4 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει το Βέλγιο (90,6%) και τη 

χειρότερη η Μάλτα (0%). Στον Δείκτη 2.5 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει η Κροατία (83,4%) και τη χειρότερη 

η Σλοβενία (33,6%). Στον Δείκτη 2.6 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει η Αυστρία (187 κιλά ανά κάτοικο) και 

τη χειρότερη η Μάλτα (0 κιλά ανά κάτοικο).  Στον Δείκτη 2.7 την καλύτερη επίδοση εμφανίζουν η Ιρλανδία, η 

Μάλτα και η Ολλανδία (100%) και τη χειρότερη η Βουλγαρία (24%).  

Στην τρίτη κατηγορία δεικτών (Δευτερογενείς πρώτες ύλες), η Ελλάδα βρίσκεται κάτω από τον 

ευρωπαϊκό μέσο όρο σε τρεις από τους τέσσερις δείκτες, αλλά στον δείκτη που ξεπερνά τον ευρωπαϊκό μέσο 

όρο [Δείκτης 3.2 (Εμπόριο ανακυκλώσιμων πρώτων υλών)] επιτυγχάνει πολύ καλή επίδοση και κατατάσσεται 

στην 5η θέση των χωρών της ΕΕ. Στον Δείκτη 3.1 την καλύτερη επίδοση εμφανίζει η Ολλανδία (38,9%) και τη 

χειρότερη η Ρουμανία (1,3%). Στον Δείκτη 3.2 την υψηλότερη επίδοση εμφανίζει η Γερμανία (1.586.897 τόνοι) 
και τη χαμηλότερη η Κύπρος (300 τόνοι). Στον Δείκτη 3.3 την υψηλότερη επίδοση εμφανίζει η Ολλανδία 

(5.691.133 τόνοι) και τη χαμηλότερη το Λουξεμβούργο (64 τόνοι). Στον Δείκτη 3.4 την υψηλότερη επίδοση 

εμφανίζει η Γερμανία (46.850.227 τόνοι) και τη χαμηλότερη η Μάλτα (2 τόνοι).  

Στην τέταρτη και τελευταία κατηγορία δεικτών κυκλικής οικονομίας (Ανταγωνιστικότητα και 

καινοτομία), η Ελλάδα δεν βρίσκεται κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο σε πέντε από τους έξι δείκτες και 

μόνο στον Δείκτη 4.3 (Θέσεις εργασίας) βρίσκεται σε σχετικά καλή κατάταξη (11η από τις 27 χώρες της ΕΕ). 

Στον Δείκτη 4.1 την υψηλότερη επίδοση εμφανίζει η Γερμανία (3.845,9 εκατομμύρια ευρώ) και τη χαμηλότερη 

η Κύπρος (26,3 εκατομμύρια ευρώ). Στον Δείκτη 4.2 την υψηλότερη επίδοση εμφανίζει η Σλοβακία (0,25%) 

και τη χαμηλότερη η Ελλάδα με 0,02%. Στον Δείκτη 4.3 την υψηλότερη επίδοση εμφανίζει η Γερμανία 

(680.199 εργαζομένους) και τη χαμηλότερη η Κύπρος, με 8.804 εργαζομένους. Στον Δείκτη 4.4 την υψηλότερη 

επίδοση εμφανίζει η Λιθουανία (2,72%) και τη χαμηλότερη το Βέλγιο (1,13%). Στον Δείκτη 4.5 την υψηλότερη 

επίδοση εμφανίζει η Γερμανία με 66,53 πατέντες, ενώ τις χαμηλότερες επιδόσεις εμφανίζουν η Βουλγαρία, η 

Κύπρος, η Λιθουανία, η Μάλτα, η Πορτογαλία και η Σλοβενία με μηδέν (0) πατέντες. Στον Δείκτη 4.6 την 

υψηλότερη επίδοση παρουσιάζει το Λουξεμβούργο, με 2,58 πατέντες ανά εκατομμύριο κατοίκους, και τις 

χαμηλότερες επιδόσεις εμφανίζουν η Βουλγαρία, η Κύπρος, η Λιθουανία, η Μάλτα, η Πορτογαλία και η 

Σλοβενία, με μηδέν (0) πατέντες ανά εκατομμύρια κατοίκους. 

Συνολικά, η Ελλάδα είναι κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο σε 18 από τους 20 βασικούς δείκτες 

κυκλικής οικονομίας και πάνω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο σε μόλις 2 δείκτες, όπως αναφέρονται στο Νέο 

Σχέδιο Κυκλικής Οικονομίας του ΥΠΕΝ (2021). Την καλύτερη επίδοσή της την επιτυγχάνει στον Δείκτη 3.2 

[Εμπόριο ανακυκλώσιμων πρώτων υλών – τόνοι (εισαγωγές extra EU27)], όπου για το έτος 2020 καταλαμβάνει 

την 5η θέση ανάμεσα στις 27 χώρες της ΕΕ. Στον αντίποδα εμφανίζει τη χειρότερή της επίδοση στον Δείκτη 

2.1 Ποσοστό ανακύκλωσης ΑΣΑ, όπου για το έτος 2019 καταλαμβάνει μόλις την 23η ανάμεσα στις 27 χώρες 

της ΕΕ. Το γενικό συμπέρασμα είναι ότι η Ελλάδα έχει κάνει κάποια βήματα στην πορεία για την επίτευξη 

κυκλικής οικονομίας, αλλά ακόμη υπολείπεται σημαντικά σε όλες τις κατηγορίες δεικτών κυκλικής οικονομίας, 

καθώς και στους περισσότερους δείκτες κυκλικής οικονομίας, και για τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο να 

εντείνει τις προσπάθειές της τα επόμενα χρόνια και να προσπαθήσει να αντιγράψει κάποιες καλές πρακτικές 

που εφαρμόζονται σε άλλες χώρες της ΕΕ.   

8.2 Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη – EKE (Corporate Social Responsibility – CSR) 

Η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη (ΕΚΕ) είναι η εθελοντική δέσμευση των επιχειρήσεων σε στρατηγικές που 

ενσωματώνουν κοινωνικές και περιβαλλοντικές ανησυχίες. Η ΕΚΕ εκφράζεται με πρακτικές οι οποίες 

συμβάλλουν στη βιώσιμη ανάπτυξη, τις σχέσεις με το ανθρώπινο δυναμικό, την κοινωνική αλληλεγγύη και τη 

διασφάλιση σχέσεων εμπιστοσύνης με την τοπική κοινωνία και το ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. 

8.2.1 Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη – Ορισμοί 

Για τον όρο Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη (Corporate Social Responsibility) δεν υπάρχει κάποιος ευρέως 

αποδεκτός ορισμός και παρά τις πολυάριθμες προσπάθειες σε παγκόσμιο επίπεδο, ακόμη επικρατεί σύγχυση 
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για το πώς θα πρέπει να ορίζεται η ΕΚΕ (Dahlsrud, 2008· Hamidu et al., 2015). Το πρόβλημα έγκειται στην 

πληθώρα των ορισμών που υπάρχουν, οι οποίοι, σύμφωνα με τον Van Marrewijk (2001), είναι συχνά 

μεροληπτικοί προς συγκεκριμένα συμφέροντα και γι’ αυτό εμποδίζουν την ανάπτυξη και την εφαρμογή του 

όρου ΕΚΕ. Ένας από τους πιο παλιούς ορισμούς για την ΕΚΕ είναι αυτός του Archie B. Carroll (1979), ο οποίος 

όρισε την ΕΚΕ ως την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων, που αποτυπώνει τις οικονομικές, νομικές, ηθικές 

και επιλεκτικές προσδοκίες τις οποίες έχει η κοινωνία από τις επιχειρήσεις σε μία δεδομένη χρονική στιγμή. Οι 

Frederick et al. (1988) κατέληξαν ότι η ΕΚΕ μπορεί να οριστεί ως μια αρχή η οποία δηλώνει ότι οι εταιρείες 

θα πρέπει να είναι υπεύθυνες για τις συνέπειες που έχουν οι πράξεις τους στην κοινωνία και στο περιβάλλον.  

Για τον Hopkins (1998), η ΕΚΕ έχει να κάνει με τον τρόπο αντιμετώπισης των ενδιαφερόμενων μερών 

της εταιρείας, τα οποία πρέπει να αντιμετωπίζονται με έναν τρόπο ηθικό και κοινωνικά υπεύθυνο. Τα 

ενδιαφερόμενα μέρη υπάρχουν τόσο εντός, όσο και εκτός εταιρείας. Συνεπώς, η κοινωνικά υπεύθυνη 

αντιμετώπιση θα αυξήσει την εξέλιξη σε ανθρώπινο επίπεδο των ενδιαφερόμενων μερών εντός και εκτός 

εταιρείας. Σύμφωνα με τους Khoury et al. (1999), είναι η συνολική σχέση της εταιρείας με όλα τα 

ενδιαφερόμενα μέρη, στα οποία περιλαμβάνονται οι πελάτες, οι εργαζόμενοι, οι κοινότητες, οι ιδιοκτήτες, οι 

επενδυτές, η κυβέρνηση, οι προμηθευτές και οι ανταγωνιστές. Παράλληλα, τα στοιχεία της κοινωνικής ευθύνης 

περιλαμβάνουν τις επενδύσεις σε κοινωνικές δραστηριότητες, τις σχέσεις των εργαζομένων, τη δημιουργία και 
τη διατήρηση απασχόλησης, την περιβαλλοντική διαχείριση και την οικονομική απόδοση.  

Για τον Marsden (2001), η ΕΚΕ έχει να κάνει με τον πυρήνα της συμπεριφοράς των εταιρειών και την 

ευθύνη για τον συνολικό τους αντίκτυπο στις κοινωνίες εντός των οποίων δραστηριοποιούνται. Επιπρόσθετα, 

η ΕΚΕ δεν είναι μια επιλεκτική προσθήκη ούτε μια πράξη φιλανθρωπίας. Για τον ίδιο συγγραφέα, η κοινωνικά 

υπεύθυνη εταιρεία είναι αυτή που από τη μια μεριά εμφανίζει κερδοφορία και από την άλλη λαμβάνει υπόψη 

τις θετικές και αρνητικές συνέπειες που έχει στην κοινωνία σε περιβαλλοντικό, οικονομικό και κοινωνικό 

επίπεδο. Οι McWilliams & Siegel (2001) περιγράφουν ως δράσεις ΕΚΕ τις δράσεις οι οποίες έχουν έναν θετικό 

αντίκτυπο για την κοινωνία και είναι πέρα από τα συμφέροντα της εταιρείας και από αυτά που ορίζονται από 

τον νόμο, δηλαδή είναι δράσεις που ξεφεύγουν από τα καθιερωμένα και αποσκοπούν στο κοινωνικό καλό.   

O Dahlsrud (2008) σε άρθρο του ανέπτυξε πέντε διαστάσεις για την Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη ύστερα 

από ανάλυση 37 ορισμών για την ΕΚΕ και οι οποίες κατατάσσονται κατά σειρά ποσότητας και συχνότητας 

εμφάνισης στη βιβλιογραφία ως εξής: 1) διάσταση των ενδιαφερόμενων μερών, 2) κοινωνική διάσταση, 3) 

οικονομική διάσταση, 4) εθελοντική διάσταση και 5) περιβαλλοντική διάσταση. Η διάσταση των 

ενδιαφερόμενων μερών και η κοινωνική διάσταση της ΕΚΕ εμφανίζονται πιο πολύ από τις άλλες, ενώ η 

περιβαλλοντική διάσταση κατατάσσεται τελευταία, με αρκετά μεγάλη διαφορά από τις υπόλοιπες. Στους 

ορισμούς για την ΕΚΕ που αναφέρθηκαν προηγουμένως παρατηρούνται όλες οι διαστάσεις που αναφέρονται 

από τον Dahlsrud.  

Εκτός από τους διαφορετικούς ορισμούς που έχουν δώσει κατά καιρούς διάφοροι συγγραφείς, ο ορισμός 

της ΕΚΕ διαφέρει και ανάμεσα στους διεθνείς οργανισμούς. Σύμφωνα με το Παγκόσμιο Επιχειρηματικό 

Συμβούλιο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (World Business Council for Sustainable Development – WBCSD), ως 

Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη ορίζεται η διαρκής δέσμευση των επιχειρήσεων να συμπεριφέρονται ηθικά και να 

συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη, ενώ ταυτόχρονα θα βελτιώνουν την ποιότητα ζωής των εργαζομένων 

και των οικογενειών τους, καθώς και της τοπικής κοινωνίας και της κοινωνίας γενικότερα (WBCSD, 2000). Η 

Παγκόσμια Τράπεζα (World Bank) ορίζει την ΕΚΕ ως τη δέσμευση των επιχειρήσεων να συνεισφέρουν στη 

βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη, σε συνεργασία με τους εργαζόμενουςς, τις οικογένειές τους, την τοπική 

κοινωνία και την κοινωνία στο σύνολό της για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής με τρόπους οι οποίοι ωφελούν 

τόσο τις επιχειρήσεις, όσο και την ανάπτυξη (Petkoski & Twose, 2003). Σύμφωνα με την Επιτροπή των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (2006): «Η εταιρική κοινωνική ευθύνη είναι μια έννοια σύμφωνα με την οποία οι 

εταιρείες ενσωματώνουν, σε εθελοντική βάση, κοινωνικές και περιβαλλοντικές ανησυχίες στις επιχειρηματικές 

τους δραστηριότητες και στις επαφές τους με άλλα ενδιαφερόμενα μέρη. Μέσα από την εταιρική κοινωνική 

ευθύνη, οι επιχειρήσεις, ανεξαρτήτως μεγέθους, μπορούν, σε συνεργασία με τα ενδιαφερόμενα μέρη, να 

βοηθήσουν στον συνδυασμό οικονομικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών φιλοδοξιών». Ο ορισμός της 

Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων περιλαμβάνει και τις πέντε διαστάσεις της ΕΚΕ, όπως αναφέρθηκαν 

από τον Dahlsrud (2008). Ένας άλλος ορισμός που περιλαμβάνει τις πέντε διαστάσεις της ΕΚΕ είναι αυτός της 

εταιρείας Business for Social Responsibility (BSR), σύμφωνα με τον οποίο η ΕΚΕ είναι η διαδικασία λήψης 

αποφάσεων των επιχειρήσεων που σχετίζεται με ηθικές αξίες, συμμόρφωση στις απαραίτητες νόμιμες 

προϋποθέσεις και σεβασμό για τον άνθρωπο, την κοινωνία και το περιβάλλον (BSR, 2000).  

Οι Garriga & Melé (2004) ταξινόμησαν τις βασικές θεωρίες και τις σχετικές προσεγγίσεις για την ΕΚΕ 

σε τέσσερις κατηγορίες: 1) οργανικές θεωρίες (instrumental theories),  στις οποίες η εταιρεία θεωρείται απλώς 
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ένα εργαλείο για τη δημιουργία πλούτου και οι κοινωνικές δραστηριότητες αποτελούν ένα μέσο για την 

επίτευξη οικονομικών αποτελεσμάτων, 2) πολιτικές θεωρίες (political theories),  οι οποίες ασχολούνται με τη 

δύναμη των εταιρειών στην κοινωνία και με την υπεύθυνη χρήση αυτής της δύναμης στην πολιτική αρένα, 3) 

ενωτικές θεωρίες ή θεωρίες ενσωμάτωσης (integrative theories), στις οποίες η εταιρεία επικεντρώνεται στην 

ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών, και 4) ηθικές θεωρίες (ethical theories), οι οποίες βασίζονται στις 

ηθικές ευθύνες της εταιρείας προς την κοινωνία. Οι συγγραφείς καταλήγουν στο ότι στην πράξη κάθε θεωρία 

για την ΕΚΕ παρουσιάζει τέσσερις διαστάσεις που σχετίζονται με το κέρδος, την πολιτική απόδοση, τις 

κοινωνικές ανάγκες και τις ηθικές ανάγκες. Σύμφωνα με τα ευρήματα της έρευνάς τους, είναι απαραίτητη η 

δημιουργία μιας νέας θεωρίας για τη σχέση των εταιρειών και της κοινωνίας, η οποία θα ενσωματώνει αυτές 

τις τέσσερις διαστάσεις. 

Οι Hamidu et al. (2015) μελέτησαν τις θεωρητικές προσεγγίσεις της ΕΚΕ και κατέληξαν σε έξι βασικές 

θεωρίες: 

 

1 Η κλασική θεωρία (Classical View Theory). Εκφράζεται κυρίως από τον Friedman (1970), ο 

οποίος θεωρούσε ότι η ευθύνη των επιχειρήσεων είναι η μεγιστοποίηση των κερδών και οι 

επιχειρήσεις θα πρέπει να αποφεύγουν τις δράσεις ΕΚΕ προκειμένου να μεγιστοποιηθούν τα 
κέρδη των ιδιοκτητών. 

2 Η θεωρία της νομιμότητας (Legitimacy Theory). Εκφράζει τον τρόπο με τον οποίο οι 

επιχειρήσεις αντιδρούν στις πιέσεις και στις προσδοκίες των ιδιοκτητών τους προκειμένου να 

επιβιώσουν.  

3 Η θεωρία της αντιπροσώπευσης (Agency Theory). Αναφέρεται σε περιπτώσεις όπου ο 

ιδιοκτήτης μιας επιχείρησης αξιοποιεί τις ειδικές γνώσεις και την τεχνογνωσία ενός διαχειριστή 

της επιλογής του για να εκτελεί κάποια καθήκοντα για λογαριασμό του (Heath & Norman, 

2004).   

4 Η θεωρία των ενδιαφερόμενων μερών (Stakeholders Theory). Η συγκεκριμένη θεωρία 

επικεντρώνεται στη σχέση ανάμεσα στον οργανισμό της επιχείρησης και σε κάθε μεμονωμένο 

άτομο ή ομάδα ατόμων που εμπλέκονται στη διαδικασία επίτευξης των στόχων της 

επιχείρησης.  

5 Η θεσμική θεωρία ή θεωρία των θεσμών (Institutional Theory). Σύμφωνα με αυτή τη θεωρία, 

οι θεσμοί μπορούν να θεσπίζουν αποδεκτά και αναγνωρισμένα πρότυπα, κανόνες, 

προδιαγραφές και τρόπους λειτουργίας που να εφαρμόζονται από τις επιχειρήσεις.  

6 Η οργανική θεωρία (Instrumental Theory). Δίνει έμφαση στη σύνδεση των πρακτικών ΕΚΕ με 

τη μεγιστοποίηση του κέρδους της επιχείρησης προς όφελος των ενδιαφερόμενων μερών.  

 

Επιπρόσθετα, ο Rahman (2011) κατέληξε σε δέκα σημεία τα οποία υπάρχουν στους ορισμούς για την 

Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη που προαναφέρθηκαν και είναι τα εξής: 1) η υποχρέωση στην κοινωνία, 2) η 

εμπλοκή των ενδιαφερόμενων μερών, 3) η βελτίωση της ποιότητας ζωής, 4) η οικονομική ανάπτυξη, 5) η 

εφαρμογή της ηθικής από τις επιχειρήσεις, 6) η τήρηση της νομοθεσίας, 7) ο εθελοντικός χαρακτήρας, 8) τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, 9) η προστασία του περιβάλλοντος, 10) η διαφάνεια και η λογοδοσία. Οι Hamidu et al. 

(2015) στην ανάλυσή τους για την εξέλιξη των ορισμών της ΕΚΕ υποστήριξαν ότι όλοι οι ορισμοί 

επικεντρώνονται σε δύο άξονες: 1) τις κοινωνικές υποχρεώσεις, όπως για παράδειγμα τις οικονομικές, νομικές, 

ηθικές και προαιρετικές υποχρεώσεις μιας επιχείρησης και 2) τη βιωσιμότητα.  

8.2.2 Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

Η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη σχετίζεται άμεσα με τη βιώσιμη ανάπτυξη. Πρώτος ο John Elkington (1998) 

ανέλυσε τη μεταφορά του όρου βιώσιμη ανάπτυξη στις επιχειρήσεις με έμμεσες αναφορές στον ρόλο της 

Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης στο άρθρο του με τίτλο “Partnerships from cannibals with forks: The triple 

bottom line of 21st‐century business”, το οποίο δημοσιεύτηκε το 1998 στο περιοδικό Environmental Quality 
Management και αποτελεί σημείο αναφοράς στη βιβλιογραφία. Από τότε καθιερώθηκε ο όρος “triple bottom 

line approach”, ο οποίος στα ελληνικά έχει αποδοθεί ως «η προσέγγιση του τριπλού αποτελέσματος» και είναι 

η αξιοποίηση των τριών διαστάσεων της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβάλλον, κοινωνία, οικονομία) από τις 

επιχειρήσεις στο πλαίσιο της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης. Οι τρεις αυτές διαστάσεις είναι επίσης γνωστές 

και ως τα 3P της βιώσιμης ανάπτυξης από τα αρχικά των λέξεων “Planet” (πλανήτης), που αντιστοιχεί στην 

περιβαλλοντική διάσταση, “People” (άνθρωποι), που αντιστοιχεί στην κοινωνική διάσταση), και “Profit” 
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(κέρδος) ή κατά άλλους μελετητές (λόγου χάρη Vertigans & Idowu, 2017) “Prosperity” (ευημερία), που 

αντιστοιχούν στην οικονομική διάσταση. Μετά την καθιέρωση των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης σε παγκόσμιο 

επίπεδο στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030 τα 3P έγιναν 5P με την προσθήκη των λέξεων “Peace” (ειρήνη) και 

“Partnership” (συνεργασία). Στο πλαίσιο της προσέγγισης του τριπλού αποτελέσματος το World Bank Institute 

(2003) ταξινόμησε τις δράσεις Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης στις ακόλουθες διαστάσεις: 

Οικονομική 
 

• χρηματικές ροές προς τον δημόσιο τομέα, 

• εργασία και ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, 

• προμήθεια και διαχείριση εφοδιαστικής αλυσίδας, 

• αποδοτικότητα και ανταγωνιστικότητα, 

• μεταφορά τεχνολογίας και δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας. 

 

Κοινωνική 

 

• εργασιακά πρότυπα, 

• ανθρώπινες υποδομές, υγεία και ασφάλεια, 

• κοινωνικές επενδύσεις, 

• ανθρώπινα δικαιώματα, 

• βία και συγκρούσεις, 

• διαφθορά και δωροδοκία, 

• μη εμπορική κοινότητα και δέσμευση των ενδιαφερόμενων μερών. 

 

Περιβαλλοντική 

 

• ενέργεια, νερό και ποιότητα αέρα, 

• ελαχιστοποίηση απορριμμάτων, 

• ενεργειακά ασφαλής παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών, 

• εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων και διαχείριση, 

• περιβαλλοντικές αναφορές και περιβαλλοντικά διαχειριστικά συστήματα. 

 

Η σύνδεση της ΕΚΕ με τον κοινωνικό πυλώνα της βιώσιμης ανάπτυξης είχε ήδη επισημανθεί από τον 

Frederick (1994), ο οποίος είχε περιγράψει την ΕΚΕ ως την ικανότητα μιας επιχείρησης να μπορεί να 

ανταποκρίνεται στις πιέσεις της κοινωνίας και μάλιστα της απέδιδε τον όρο εταιρική κοινωνική απόκριση 

(corporate social responsiveness). Η υιοθέτηση πρακτικών Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης από τις επιχειρήσεις 

προσφέρει πληθώρα εναλλακτικών για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης και σύμφωνα με τον Akdoğu 

(2017), η ΕΚΕ μπορεί να θεωρηθεί ως όχημα για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  

Ο βαθμός στον οποίο η ΕΚΕ μπορεί να συνεισφέρει στη βιώσιμη ανάπτυξη διατυπώνεται ως θεωρία 

μέσα από την οπτική της εταιρείας που βασίζεται στους φυσικούς πόρους (natural-resource-based view of the 

firm), η οποία εφαρμόζεται κυρίως στην εξήγηση του ενδιαφέροντος της εταιρείας για οικολογικά θέματα, και 

αυτή η λογική επεκτείνεται στο ενδιαφέρον της εταιρείας για κοινωνική βιωσιμότητα (Moon, 2007). Η 

υπεύθυνη επιχείρηση είναι μια αναγκαία αλλά όχι επαρκής συνθήκη για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  
Σύμφωνα με τον Moon (2007), η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη και η βιώσιμη ανάπτυξη είναι δύο έννοιες 

οι οποίες συχνά χρησιμοποιούνται ασαφώς, ακόμη και χωρίς διάκριση μεταξύ τους. Παράλληλα είναι δύο 

ουσιαστικά αμφισβητήσιμες έννοιες και ως όροι έχουν κατηγορηθεί συχνά ότι παρουσιάζουν αντιφάσεις. Για 

παράδειγμα, η μία αντίφαση είναι ότι οι εταιρείες δεν είναι ικανές να επιδείξουν κοινωνική ευθύνη, ενώ η άλλη 

ότι η βιωσιμότητα του πλανήτη και των πόρων του και η ακεραιότητα είναι ασύμβατες με την οικονομική (και 

σε μερικές περιπτώσεις και με την κοινωνική) ανάπτυξη. Επιπρόσθετα, η ΕΚΕ και η βιώσιμη ανάπτυξη 

διαφέρουν ως προς τους στόχους τους, ανάλογα με τα συστήματα διακυβέρνησης και τα εθνικά, κοινωνικά, 

οικονομικά και περιβαλλοντικά συστήματα στα οποία απαντούν. 

Υπάρχουν όμως και κάποιες ομοιότητες ανάμεσα στις δύο έννοιες. Αρχικά και οι δύο έχουν τις ίδιες 

τρεις διαστάσεις: οικονομία, περιβάλλον, κοινωνία, ενώ παρουσιάζουν αλληλοεπικαλύψεις και σε κρίσιμα, 
σύγχρονα θέματα, όπως είναι η βιώσιμη παραγωγή και κατανάλωση, η κλιματική αλλαγή και η ενέργεια, η 

προστασία των φυσικών πόρων και η ενίσχυση του περιβάλλοντος και τέλος οι βιώσιμες κοινότητες (Moon 
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2007). Επιπρόσθετα ο ρόλος των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων είναι πολύ σημαντικός και στις δύο έννοιες. 

Για τον ρόλο των ΜΚΟ στη βιώσιμη ανάπτυξη αναφερθήκαμε στο 5ο κεφάλαιο του βιβλίου. Όσον αφορά τον 

ρόλο των ΜΚΟ στην εταιρική κοινωνική ευθύνη ο Elkington (1998) επισημαίνει ότι εξαιτίας των αυξημένων 

πιέσεων των ΜΚΟ πολλές επιχειρήσεις είναι έτοιμες να πληρώσουν το τίμημα και να γίνουν πιο φιλικές προς 

το περιβάλλον. Παράλληλα οι ΜΚΟ αυξάνουν τη δύναμή τους, συνεργάζονται με επιχειρήσεις μέσω των 

αγορών και στελέχη των ΜΚΟ προσχωρούν στις επιχειρήσεις προσδίδοντας σε αυτές έναν πιο 

φιλοπεριβαλλοντικό χαρακτήρα. Η περιβαλλοντική απόδοση αποτελεί ζήτημα στρατηγικής σημασίας για τις 

επιχειρήσεις και τους παρέχει ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.  

Επιπρόσθετα για τη μέτρηση των δύο εννοιών χρησιμοποιούνται δείκτες. Είδαμε στα Κεφάλαια 3 και 4 

ότι για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης χρησιμοποιούνται συγκεκριμένοι δείκτες. Για την αξιολόγηση των 

δράσεων Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης εφαρμόζονται οι ακόλουθοι δείκτες ΕΚΕ σε διεθνές επίπεδο:85   

 

1 ο Δείκτης Εταιρικής Υπευθυνότητας (CRI – Corporate Responsibility Index), 

2 το Βαρόμετρο ASBI (Αναγνωρισιμότητας και Κοινωνικής Συμπεριφοράς), 

3 οι κοινωνικά υπεύθυνες επενδύσεις: Επενδυτικοί δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης και αειφορίας: 

α) Δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης FTSE4GOOD, β) Δείκτης Dow Jones για τις ηθικές επενδύσεις 
και την αειφορία (DJSGI – Dow Jones Sustainability Group Index). 

 

Αρκετά χρόνια μετά τη σύνδεση της ΕΚΕ με τη βιώσιμη ανάπτυξη μέσω της προσέγγισης του τριπλού 

αποτελέσματος, ο Elkington (2018) ανέφερε ότι πλέον είναι καιρός να ξανασκεφτούμε τη συγκεκριμένη 

προσέγγιση και να δώσουμε μεγαλύτερη έμφαση στους πυλώνες της κοινωνίας και του περιβάλλοντος, 

επικεντρώνοντας περισσότερο στην ευημερία των ανθρώπων και στην υγεία του πλανήτη και όχι μόνο στον 

πυλώνα της οικονομίας, έχοντας ως αποκλειστικό μέτρο τα κέρδη και τις ζημίες. Είναι λοιπόν απαραίτητο να 

δημιουργηθεί ένα νέο μοντέλο προσέγγισης τριπλού αποτελέσματος, το οποίο να στηρίζεται στην καινοτομία 

και στην ανάπτυξη, προκειμένου να επιτύχουμε την αναγέννηση της οικονομίας, της κοινωνίας και της 

βιόσφαιρας. 

8.2.3 Ιστορική εξέλιξη της ΕΚΕ και Ορόσημα της ΕΚΕ 

Όλα ξεκίνησαν το 1953, όταν δημοσιεύτηκε το βιβλίο του Howard Bowen με τίτλο The Social Responsibilities 

of a businessman (Bowen, 1953), το οποίο αποτελεί σταθμό για τον όρο ΕΚΕ σε παγκόσμιο επίπεδο. Το βιβλίο 

επανεκδόθηκε το 2013, περιλαμβάνοντας τις σύγχρονες τάσεις της ΕΚΕ και έχει ήδη ξεπεράσει τις 11.000 

ετεροαναφορές στον Μελετητή της Google86. 

Τη δεκαετία του 1950, οι πρώτες δράσεις Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης πραγματοποιούνταν 

περιστασιακά και αφορούσαν αποκλειστικά την ενίσχυση κοινωφελών οργανισμών. Τη δεκαετία του 1960 η 

Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη διατηρεί τη μορφή της φιλανθρωπίας, αλλά εξελιγμένη. Εισάγεται για πρώτη φορά 

ο όρος «ηθική» και οι δράσεις της ΕΚΕ δεν αφορούν πλέον μόνο τα οικονομικά συμφέροντα των οργανισμών. 

Τη δεκαετία του 1970 για πρώτη φορά η ΕΚΕ δεν ταυτίζεται μόνο με τη φιλανθρωπία, αλλά αποτελεί 

υποχρέωση των επιχειρήσεων. Παράλληλα ορίζεται η κοινωνικά υπεύθυνη επιχείρηση. Τη δεκαετία του 1980 

πραγματοποιούνται οι πρώτες έρευνες για την ΕΚΕ και εισάγεται η θεωρία των ενδιαφερόμενων μερών (CSR 

and Stakeholder Theory). Κατά τους Aguilera et al. (2007), τα ενδιαφερόμενα μέρη έχουν τρία βασικά κίνητρα 
για να πιέσουν τις εταιρείες να ασχοληθούν με την ΕΚΕ: 1) οργανικά κίνητρα (τα οποία βασίζονται σε 

προσωπικό ενδιαφέρον), 2) σχεσιακά κίνητρα (που βασίζονται στο ενδιαφέρον για τις σχέσεις ανάμεσα στα 

μέλη της ομάδας), 3) ηθικά κίνητρα (τα οποία βασίζονται στο ενδιαφέρον για ηθικά πρότυπα και ηθικές αρχές).   

Τη δεκαετία του 1990 η ΕΚΕ αποκτά μεγαλύτερες διαστάσεις και συνδέεται με την έννοια της 

βιωσιμότητας (sustainability). Οι δράσεις Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης αυξάνονται και πλέον υπάρχουν 

εξειδικευμένα στελέχη στις επιχειρήσεις, τα οποία ασχολούνται με δράσεις ΕΚΕ. Τη δεκαετία του 2000 το 

ενδιαφέρον μετατοπίζεται από τις θεωρητικές προσεγγίσεις για την έννοια της ΕΚΕ, στις εμπειρικές έρευνες 

γύρω από τις έννοιες που κυριάρχησαν στις προηγούμενες δεκαετίες (ηθική, βιωσιμότητα κ.λπ). Παράλληλα 

πολλές επιχειρήσεις δίνουν ιδιαίτερα βαρύτητα στην εφαρμογή καλών πρακτικών (best practices) Εταιρικής 

Κοινωνικής Ευθύνης.  

 
85βλ. σχετικό link: www.cri.org.gr 
86βλ. σχετικό link: https://scholar.google.gr/ 
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Οι Hamidu et al. (2015) σε εργασία τους έχουν συνοψίσει την ιστορική εξέλιξη του όρου Εταιρική 

Κοινωνική Ευθύνη ανά χρονικές περιόδους. Οι συγγραφείς επισημαίνουν ότι στις δεκαετίες 1950 και 1960 οι 

ορισμοί για την ΕΚΕ αποτύπωναν την ανάγκη για φιλανθρωπικές δραστηριότητες, οι οποίες αποσκοπούσαν 

στην κοινωνική ευημερία και ανάπτυξη. Κατά το επόμενο στάδιο (δεκαετίες 1970 και 1980), οι ορισμοί για την 

ΕΚΕ συμπεριέλαβαν την αυξημένη ανησυχία και την ευαισθητοποίηση για τα δικαιώματα των εργαζομένων, 

την ικανοποίηση των ενδιαφερόμενων μερών και τη διαχείριση των σχέσεων, την προστασία του καταναλωτή 

και την άσκηση ΕΚΕ με κανόνες. Το τελικό στάδιο (δεκαετίες 1990 και 2000) είναι η περίοδος που κυριαρχεί 

η έννοια της βιωσιμότητας και της οργανικής θεωρίας, όπου η υιοθέτηση των πρακτικών ΕΚΕ θεωρείται ένα 

στρατηγικό εργαλείο για την επίτευξη των στόχων της επιχείρησης.    

Σύμφωνα με τον Akdoğu (2017), οι βασικοί θεσμοί σε παγκόσμιο επίπεδο οι οποίοι καθορίζουν τις 

δράσεις Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης είναι:  

 

1 οι διεθνείς οργανισμοί (Ηνωμένα Έθνη, Ευρωπαϊκή Ένωση, Παγκόσμια Τράπεζα), 

2 οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, 

3 οι πολυεθνικές επιχειρήσεις, 

4 οι λοιποί διαμορφωτές πολιτικής. 
 

Στις αρχές του 2000, η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη έγινε στρατηγικός στόχος για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

με τη θέσπιση της «Στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη», που προέκυψε στο 

πλαίσιο της Συνόδου Κορυφής στη Λισαβόνα τον Μάρτιο του 2000 και έκτοτε είναι γνωστή ως «Η Στρατηγική 

της Λισαβόνας». Τον Ιούνιο του 2001 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακοίνωσε το έγγραφο με τίτλο «Προωθώντας 

ένα Ευρωπαϊκό Πλαίσιο για την Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη» (Promoting a European Framework for 

Corporate Social Responsibility) για την περαιτέρω προώθηση των προγραμμάτων ΕΚΕ (Hermann 2004), το 

οποίο έθεσε τις βάσεις για την είσοδο της ΕΚΕ στην ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (2010), η Στρατηγική της Λισαβόνας προσδιόρισε επτά ζητήματα που σχετίζονται με 

τη μη επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξη: 1) κλιματική αλλαγή και καθαρή ενέργεια, 2) βιώσιμες μετακινήσεις, 3) 

βιώσιμη παραγωγή και κατανάλωση, 4) βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων, 5) δημόσια υγεία, 6) 

κοινωνική ενσωμάτωση και 7) παγκόσμια φτώχεια. 

8.2.4 Χαρακτηριστικά και Οφέλη της ΕΚΕ 

Τα βασικά χαρακτηριστικά της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης είναι τα ουσιώδη γνωρίσματα που τείνουν να 

είναι εμφανή στις πρακτικές ΕΚΕ και συνοψίζονται ως εξής (Hamidu et al., 2015): 

 

1 Ο εθελοντικός χαρακτήρας (Voluntary). Η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη διακρίνεται από 

προαιρετικές πρωτοβουλίες που εκτείνονται πέρα από τα όσα ορίζει ο νόμος. Οι κυβερνήσεις 

και τα άλλα ενδιαφερόμενα μέρη σε όλες τις χώρες δίνουν ιδιαίτερη έμφαση στο συγκεκριμένο 

χαρακτηριστικό (Crane et al., 2014).  

2 Η εσωτερικοποίηση ή διαχείριση των εξωγενών επιδράσεων (Internalizing or managing 

externalities). Οι εξωτερικότητες στην ΕΚΕ αναφέρονται σε όλους τους παράγοντες που 

επηρεάζουν τα διαφορετικά δικαιώματα των ενδιαφερόμενων μερών και δεν τακτοποιούνται 
άμεσα κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων από τον οργανισμό της επιχείρησης. Η 

περιβαλλοντική υποβάθμιση είναι ένα τυπικό παράδειγμα εξωγενούς παράγοντα, επειδή το 

κοινό αντιλαμβάνεται την επίδραση της παραγωγικής διαδικασίας. Οι κανονισμοί μπορούν να 

αναγκάσουν τις επιχειρήσεις να εσωτερικεύσουν το κόστος των εξωγενών παραγόντων, όπως 

για παράδειγμα με τη μορφή προστίμων που αφορούν τη ρύπανση. Η ΕΚΕ παραμένει ως μια 

βιώσιμη προαιρετική προσέγγιση διαχείρισης εξωγενών παραγόντων με τη λήψη 

περισσότερων μέτρων ασφαλείας και τη μείωση της ρύπανσης με πράσινες πολιτικές.    

3 Ο πολλαπλός προσανατολισμός των ενδιαφερόμενων μερών (Multiple stakeholder 

orientation). Το βασικό ζήτημα στη διαχείριση των ενδιαφερόμενων μερών είναι να 

προσδιοριστούν οι προσανατολισμοί τους, που βασίζονται στο τρίπτυχο δύναμη, νομιμότητα 

της αξίωσης και σπουδαιότητα. Ο καθορισμός των προσανατολισμών των ενδιαφερόμενων 

μερών βοηθά στη θέσπιση προτεραιοτήτων μέσα από την υιοθέτηση συγκεκριμένων βημάτων, 

όπως είναι ο καθορισμός των εσωτερικών προεργασιών, ο καθορισμός της ομάδας ηγεσίας των 

ενδιαφερόμενων μερών για το μάρκετινγκ, την επικοινωνία, τους ανθρώπινους πόρους κ.λπ., 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 206 

με σκοπό τη σύγκριση των προσδοκιών των ενδιαφερόμενων μερών με την απόδοση της 

επιχείρησης (Ahmad et al., 2014).     

4 Η ευθυγράμμιση των κοινωνικών και των οικονομικών ευθυνών (Alignment of social and 

economic responsibilities). Οι επιχειρήσεις έχουν ως στόχο το κέρδος, αλλά, όπως έχει ήδη 

αναφερθεί, έχουν και ευθύνες ως προς την κοινωνία. Αυτός ο συνδυασμός των ευθυνών 

κάποιες φορές μπορεί να αποδειχτεί ιδιαίτερα δύσκολος.  

5 Οι εφαρμογές και οι αξίες (Practices and values). Η ΕΚΕ περιλαμβάνει τις πρακτικές και τις 

στρατηγικές της επιχείρησης που ασχολούνται με τα κοινωνικά θέματα, αλλά είναι και κάτι 

περισσότερο από αυτό, μια φιλοσοφία ή μια ομάδα αξιών που υποστηρίζει αυτές τις πρακτικές.  

6 Η εδραίωση της αντίληψης ότι είναι κάτι παραπάνω από απλή φιλανθρωπία (Beyond 

Philanthropy). Στην αρχή της δεκαετίας του 1950 και του 1960 η ΕΚΕ ήταν συνυφασμένη με 

την έννοια της φιλανθρωπίας. Στις επόμενες δεκαετίας άρχισε να εδραιώνεται η αντίληψη ότι 

οι δράσεις ΕΚΕ είναι κάτι αρκετά περισσότερο από αυτό. Η ΕΚΕ προσφέρει προστιθέμενη 

αξία σε μια επιχείρηση, τη βοηθά να βελτιώσει την εικόνα της, να επιτύχει τους στόχους και 

να αυξήσει την κερδοφορία της, και όλα αυτά προβάλλοντας ένα κοινωνικό πρόσωπο με 

ευαισθησίες προς τις ανάγκες των εργαζομένων και της κοινωνίας.   
 

O Carroll (1991) θεωρούσε ότι η ΕΚΕ περιλαμβάνει τέσσερα δομικά στοιχεία: οικονομικά, νομικά ηθικά 

και φιλανθρωπικά. Σύμφωνα με τους Swift & Zadek (2002), οι διαστάσεις της ΕΚΕ οι οποίες περιλαμβάνουν 

αυτά τα τέσσερα δομικά στοιχεία είναι: 

 

• τα ανθρώπινα δικαιώματα, 

• οι συνθήκες εργασίας, 

• η ισότητα και η ποικιλομορφία, 

• η προστασία των καταναλωτών, 

• οι επιπτώσεις στο περιβάλλον και στην υγεία, 

• η οικονομική ανάπτυξη, 

• οι ηθικές πρακτικές των επιχειρήσεων, 

• ο πολιτικός αντίκτυπος. 

 

Οι αυξημένες θεσμικές πιέσεις από τις κυβερνήσεις για τη βελτίωση της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης 

αύξησε την απαιτούμενη εισαγωγή των πρωτοβουλιών ΕΚΕ που επικεντρώνονται σε στόχους πέρα από τη 

μεγιστοποίηση του πλούτου των ιδιοκτητών (Waddock, 2008). Στο πλαίσιο αυτό οι επιχειρήσεις αναμένεται να 

συμπεριλάβουν τα ακόλουθα:   

 

1 πρακτικές βιώσιμης ανάπτυξης, 

2 διαφάνεια και λογοδοσία, 

3 διατήρηση καλής διαχείρισης των σχέσεων των ενδιαφερόμενων μερών, 

4 προάσπιση των ανθρώπινων δικαιωμάτων, της δικαιοσύνης και των δημοκρατικών αρχών, 

5 συμμόρφωση με τα αποδεκτά διεθνή πρότυπα της ΕΚΕ, 

6 πρακτικές ηθικών επιχειρήσεων. 

 

Για την Εταιρική Κοινωνική ευθύνη έχει δημιουργηθεί το διεθνές πρότυπο ISO 26000:2010, το οποίο 

χορηγείται από τον Διεθνή Οργανισμό Τυποποίησης (International Organization for Standardization). Ο 

Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης (ΕΛΟΤ) ανακοίνωσε την έκδοση του προτύπου ΕΛΟΤ ISO 26000 

«Οδηγός για την κοινωνική ευθύνη των οργανισμών» το 2014.  Σύμφωνα με τον ΕΛΟΤ87, το πρότυπο μπορεί 

να χρησιμοποιηθεί από επιχειρήσεις που βρίσκονται στην αρχική φάση της ενσωμάτωσης των αρχών ΕΚΕ και 

από επιχειρήσεις που ήδη εφαρμόζουν τις αρχές της ΕΚΕ. Το ΕΛΟΤ ISO 26000 δεν αποτελεί ένα ακόμη 

πρότυπο συστήματος διαχείρισης και ως εκ τούτου δεν είναι κατάλληλο για έλεγχο ή πιστοποίηση. Αποσκοπεί 

στην προαγωγή των αρχών της ΕΚΕ και δεν αντικαθιστά εργαλεία ή πρωτοβουλίες ΕΚΕ, αλλά έχει 

συμπληρωματικό ρόλο.  

 

 
87 βλ. σχετικό link: http://www.elot.gr/ 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 207 

Οφέλη Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης 
Σύμφωνα με τους Aguinis & Glavas (2012), τα σημαντικότερα οφέλη από τις δράσεις Εταιρικής 

Κοινωνικής Ευθύνης είναι τα εξής:  

 

• Βελτίωση της φήμης της επιχείρησης. Οι καταναλωτές αντιδρούν θετικά σε δράσεις ΕΚΕ, με 

αποτέλεσμα να αξιολογούν θετικά την επιχείρηση και τα προϊόντα της. 

• Αύξηση της αφοσίωσης των καταναλωτών στην επιχείρηση, με άμεσο επακόλουθο την αύξηση 

των θετικών αξιολογήσεων της επιχείρησης από τους καταναλωτές. 

• Βελτίωση της οικονομικής απόδοσης μέσω της αυξημένης προσέλκυσης επενδυτών και των 

αυξημένων κερδών μετά από τις αποσβέσεις. 

• Βελτίωση των δυνατοτήτων της επιχείρησης, όπως είναι η λειτουργική απόδοση, η ποιότητα 

των προϊόντων και η δημογραφική ποικιλομορφία. 

• Μείωση του ρίσκου της επιχείρησης μέσω της βελτίωσης της οργανωσιακής ταυτότητας της 

επιχείρησης, της αυξημένης δέσμευσης των εργαζομένων και της ελκυστικότητας προς νέους 

εν δυνάμει εργαζομένους στην επιχείρηση.   

 

Κάποιοι ερευνητές ισχυρίζονται ότι η πιο επιτυχημένη στρατηγική ΕΚΕ είναι αυτή που μπορεί να 

ευθυγραμμίσει τις κοινωνικές και περιβαλλοντικές δραστηριότητες μιας εταιρείας με τους επιχειρησιακούς 

στόχους και τις επιχειρησιακές αξίες (λόγου χάρη Porter & Kramer, 2011· Visser, 2011). Όσον αφορά τους 

υπαλλήλους των επιχειρήσεων, έχει καταγραφεί στη διεθνή βιβλιογραφία ότι επιθυμούν να ανήκουν σε έναν 

οργανισμό ο οποίος δεν ενδιαφέρεται μόνο για την οικονομική απόδοση (Korschun et al., 2014· Tang et al,. 

2012· Vanhamme et al., 2012) και ότι έλκονται από εταιρείες οι οποίες είναι ειλικρινά προσανατολισμένες σε 

δράσεις ΕΚΕ. Επιπρόσθετα, οι γνήσιες καλές προθέσεις των εταιρειών μπορεί να βοηθήσουν στη βελτίωση της 

εικόνας τους ανάμεσα στα ενδιαφερόμενα μέρη. Έτσι, ακόμη και αν οι εργαζόμενοι μετέχουν σε πρωτοβουλίες 

ΕΚΕ, θέλουν επίσης να συνεργάζονται με έναν οργανισμό που να ενδιαφέρεται για την κοινωνική του επίδραση 

(Shen & Benson, 2016). Η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη μπορεί να βοηθήσει στην αύξηση της φήμης των 

εργαζομένων και της εικόνας τους με στόχο την επαγγελματική τους εξέλιξη (Kiessling et al., 2015· Melo & 

Garrido‐Morgado, 2012·). Με δεδομένα όλα αυτά τα οφέλη για τις επιχειρήσεις και τους εργαζομένους από 

τις δράσεις ΕΚΕ, είναι κομβικής σημασίας η δημιουργία εκπαιδευτικών προγραμμάτων από τις επιχειρήσεις 

προκειμένου να ενημερωθούν οι εργαζόμενοι για τη σημασία της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης σε μια 

κατάσταση από την οποία επωφελούνται τόσο οι επιχειρήσεις όσο και οι εργαζόμενοι (Camilleri, 2017). 



Τσιάρας Στέφανος, Τσιρούκης Αχιλλέας 208 

Βιβλιογραφία 

Ξενόγλωσση 

Aguilera, R.V., Rupp, D.E., Williams, C.A., & Ganapathi, J. (2007). Putting the S back in corporate social 

responsibility: A multilevel theory of social change in organizations. Academy of Management Review 

32 836-863. 

Aguinis, H., & Glavas, A. (2012). What we know and don’t know about corporate social responsibility: A 

review and research agenda. Journal of management 38(4), 932-968. 

Ahmad, A.H., Murtala, I., & Bashiru, D. (2014). Exploring the Roles of Stakeholder Engagement and 

Stakeholder Management in CSR Practice. Australian Journal of Business and Management Research.  

Akdoğu, S.K. (2017). The Link between CSR and Sustainable Development in a Global Economy. In Corporate 

Social Responsibility. Springer, Cham, 223-240. 

Bansal, P. (2005). Evolving sustainably: A longitudinal study of corporate sustainable development. Strategic 

management journal 26(3), 197-218. 

Bebbington, J. (2001). Sustainable development: a review of the international development, business and 

accounting literature. Accounting Forum,Taylor & Francis 25(2), 128-157. 

Bonciu, F. (2014). The European economy: From a linear to a circular economy. Romanian Journal of European 

Affairs 14(4), 78-91. 

Bowen, H. R. (1953). Social responsibilities of the businessman, Harper, 3. 

Business for Social Responsibility-BSR. (2000). Introduction to Corporate Social Responsibility. 

https://www.bsr.org/  

Busu, M., & Trica, C. L. (2019). Sustainability of circular economy indicators and their impact on economic 

growth of the European Union. Sustainability 11(19), 5481. 

Camilleri, M.A. (2017). Re-conceiving corporate social responsibility programmes for education. In, Corporate 

Social Responsibility, Springer, Cham, 157-172. 

Carroll, A.B. (1979). A three-dimensional conceptual model of corporate performance. Academy of 

management review 4(4), 497-505. 

Carroll, A.B. (1991). The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral management of 

organizational stakeholders. Business horizons, 34(4), 39-48. 

Corona, B., Shen, L., Reike, D., Carreón, J.R., & Worrell, E. (2019). Towards sustainable development through 

the circular economy—A review and critical assessment on current circularity metrics. Resources, 

Conservation and Recycling, 151, 104498. 

Crane, A., Matten, D., & Spence, L. (Eds.). (2014). Corporate social responsibility: Readings and cases in a 

global context. Routledge. 

Dahlsrud, A. (2008). How corporate social responsibility is defined: an analysis of 37 definitions. Corporate 

social responsibility and environmental management 15(1), 1-13. 

EC. (2014). Towards a Circular Economy: a Zero Waste Programme for Europe.  

EC. (2015). An EU Action Plan for the Circular Economy.  

EEA. (2016). Circular Economy in Europe - Developing the Knowledge Base. European Environmental 

Agency, 2. 

Elkington, J. (1998). Partnerships from cannibals with forks: The triple bottom line of 21st‐century business. 

Environmental quality management, 8(1), 37-51. 



Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 209 
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Κριτήρια αξιολόγησης  

Κριτήριο αξιολόγησης 1  

Η κυκλική οικονομία είναι ένα μοντέλο παραγωγής και κατανάλωσης, το οποίο περιλαμβάνει την 

ανταλλαγή, εκμίσθωση, επαναχρησιμοποίηση, επισκευή, ανακαίνιση και ανακύκλωση των υπαρχόντων 

υλικών και προϊόντων όσο το δυνατόν περισσότερο προκειμένου να παραταθεί ο κύκλος ζωής τους. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 1 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 2 

Το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας βασίζεται στο τρίπτυχο «προμήθεια-παραγωγή-απόρριψη». 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 2 είναι το β) Λάθος. 

Κριτήριο αξιολόγησης 3 

Ποια από τις παρακάτω επιλογές δεν αποτελεί βασική στρατηγική της εθνικής στρατηγικής για την 

κυκλική οικονομία; 

 

α) Γραμμική κατανάλωση β) Βιώσιμη διαχείριση πόρων 

γ) Ενίσχυση της κυκλικής επιχειρηματικότητας δ) Κυκλική κατανάλωση 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 3 είναι το α) Γραμμική κατανάλωση. 

Κριτήριο αξιολόγησης 4 

Στην κυκλική οικονομία επωφελούνται και οι τρεις πυλώνες εξίσου, ενώ στη βιώσιμη ανάπτυξη 

πρωτίστως η οικονομία, δευτερευόντως το περιβάλλον και λιγότερο η κοινωνία. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 4 είναι το β) Λάθος. 
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Κριτήριο αξιολόγησης 5 

Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη είναι η εθελοντική δέσμευση των επιχειρήσεων σε στρατηγικές που 

ενσωματώνουν κοινωνικές και περιβαλλοντικές ανησυχίες. Εκφράζονται με πρακτικές οι οποίες 

συμβάλλουν στη βιώσιμη ανάπτυξη, τις σχέσεις με το ανθρώπινο δυναμικό, την κοινωνική αλληλεγγύη 

και τη διασφάλιση σχέσεων εμπιστοσύνης με την τοπική κοινωνία και το ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 5 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 6 

Η Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη συνδέεται με την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης και έχει τις ίδιες τρεις 

διαστάσεις (κοινωνική, περιβαλλοντική και οικονομική). 

 

α) Σωστό β) Λάθος  

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 6 είναι το α) Σωστό. 

Κριτήριο αξιολόγησης 7 

Ποιο από τα παρακάτω δεν συγκαταλέγεται στα οφέλη των επιχειρήσεων από δράσεις Εταιρικής 

Κοινωνικής Ευθύνης; 

 

α) Ικανοποίηση ανθρώπινου δυναμικού β) Βελτίωση της εικόνας της εταιρείας 

γ) Βελτίωση των σχέσεων με την τοπική 

κοινωνία 

δ) Βελτίωση της τιμής των προϊόντων και 

των υπηρεσιών 

Απάντηση  

Η σωστή απάντηση στο Κριτήριο αξιολόγησης 7 είναι το δ) Βελτίωση της τιμής των προϊόντων και των 

υπηρεσιών. 
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Το βιβλίο «Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη» εξετάζει την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης υπό το πρίσμα της διάστασης του 

περιβάλλοντος, παρουσιάζοντας αναλυτικά τον ρόλο της σε κρίσιμους τομείς του ευρύτερου περιβαλλοντικού τομέα. Η βιώσιμη 

ανάπτυξη κυριαρχεί ως έννοια στην επιστημονική κοινότητα εδώ και περισσότερα από τριάντα χρόνια, αλλά παραμένει επίκαιρη, καθώς 

εξελίσσεται, επανακαθορίζεται και οι στόχοι της αναπροσαρμόζονται. Η στροφή προς τη βιώσιμη ανάπτυξη είναι μια σύγχρονη λύση, 

η οποία προκρίνεται σε διεθνές πολιτικό επίπεδο για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων.  

Στο βιβλίο διερευνώνται τα ζητήματα που ιστορικά απασχολούν τη διεθνή κοινότητα στον αγώνα για την προστασία του περιβάλλοντος. 

Γίνεται εισαγωγή στην έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης και στους τρεις πυλώνες της, εξετάζεται η βιώσιμη ανάπτυξη σε σχέση με τους 

φυσικούς πόρους και αναλύεται η σχέση της με τον πρωτογενή τομέα παραγωγής, τον τουρισμό και την τοπική κοινωνία. 

Παρουσιάζονται εργαλεία για τη μέτρηση της βιώσιμης ανάπτυξης, ενώ ιδιαίτερη αναφορά γίνεται στους δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης 

και στην επίδραση κλίμακας, με έμφαση στις λιγότερο ευνοημένες περιοχές. Αναλύονται η Ατζέντα 2030 και οι Στόχοι Βιώσιμης 

Ανάπτυξης, καθώς και η εφαρμογή τους στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Παρουσιάζεται ο ρόλος του διεθνούς παράγοντα στη βιώσιμη 

ανάπτυξη, με στόχο την ανάδειξη των σημαντικότερων θεσμών και οργανισμών που κατέχουν κεντρικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων για 

το περιβάλλον και την ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο. Αναλύεται η επίδραση της ανάπτυξης και της κατανάλωσης στο φυσικό 

περιβάλλον και στον φυσικό πλούτο, ενώ εξετάζεται η έννοια της αειφορίας σε σχέση με την ανάπτυξη. Επίσης, παρουσιάζονται οι 

Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας και η σημασία τους για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και την αντιμετώπιση της κλιματικής 

αλλαγής. Εξετάζεται η σύνδεση της βιώσιμης ανάπτυξης με τη χρήση των υλικών, τη διαχείριση των αποβλήτων και την ανακύκλωση, 

και η επίδραση της ρύπανσης και των επιπτώσεών  της στη βιώσιμη ανάπτυξη. Επιπλέον, παρουσιάζονται δύο ειδικά θέματα βιώσιμης 

ανάπτυξης: η κυκλική οικονομία και η εταιρική κοινωνική ευθύνη. 
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